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Giíi vμ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn ë 
ViÖt Nam: mét nghiªn cøu tr−êng hîp ë Khu 
B¶o tån Thiªn nhiªn B×nh Ch©u – Ph−íc Böu 

Ph¹m T−êng Vi 
Trung t©m Nghiªn cøu Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng, §HQGHN 

ViÖc mÊt ®a d¹ng sinh häc lµ mét vÊn ®Ò ngµy cµng nghiªm träng ë ViÖt Nam. MÆc 
dï ®©y ®· ®−îc xem lµ mét vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng, song sù mÊt m¸t nµy ®· dÉn tíi mét sè 
c¸c hËu qu¶ nÆng nÒ ®èi víi con ng−êi, ®Æc biÖt lµ víi c¸c céng ®ång d©n c− sinh sèng 
trong vµ xung quanh rõng. Ng−êi d©n ë c¸c khu vùc nµy cÇn rõng v× rÊt nhiÒu lý do nh− 
ph¸t n−¬ng lµm rÉy lÊy ®Êt trång c©y l−¬ng thùc, thu h¸i cñi vµ c¸c thøc ¨n cã trong rõng, 
vµ kiÕm c©y thuèc. Rõng cßn lµ mét nguån cung cÊp c¸c s¶n phÈm ngoµi gç cã gi¸ trÞ ®Ó 
b¸n lÊy tiÒn mua c¸c nhu yÕu phÈm. Nh÷ng ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi 
nghÌo, ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng nguy c¬ ngµy cµng t¨ng tõ viÖc suy tho¸i m«i tr−êng 
(Rambo vµ cs., 1998:2). T×m kiÕm c¸c ph−¬ng thøc ®Ó b¶o vÖ vµ phôc håi ®a d¹ng sinh häc 
lµ mét ®iÒu kh«ng ®¬n gi¶n nh−ng nã l¹i mang tÝnh cÊp thiÕt ®èi víi sù sèng cßn vµ søc 
kháe cña ng−êi nghÌo ViÖt Nam. 

C¸c nç lùc cña chÝnh phñ ViÖt Nam ®Ó b¶o tån ®a d¹ng sinh häc trong rõng th−êng 
tËp trung vµo viÖc lËp ra nhiÒu c¸c v−ên quèc gia vµ c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn míi. 
Ng−êi d©n sèng trong c¸c khu vùc nµy sÏ ®−îc t¸i ®Þnh c− ë ngoµi ®Þa phËn cña c¸c khu 
b¶o tån vµ v−ên quèc gia. Nh÷ng ng−êi cã ®Êt canh t¸c trong ph¹m vi khu b¶o tån còng sÏ 
kh«ng ®−îc tiÕp tôc sö dông n÷a (Rambo vµ cs., 1998:32). Ngoµi ra, dï lµ khu b¶o tån hay 
v−ên quèc gia, ng−êi d©n còng sÏ kh«ng ®−îc vµo trong ®ã ®Ó khai th¸c tµi nguyªn. NhiÒu 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ®· ký hîp ®ång b¶o vÒ rõng hoÆc trång l¹i rõng trong khu b¶o tån, 
nh÷ng ng−êi nµy ®−îc quyÒn vµo thu h¸i cñi. Tuy nhiªn, lîi nhuËn tõ viÖc trång hay b¶o vÖ 
rõng t−¬ng ®èi Ýt (kho¶ng 50.000 ®ång/ha/n¨m) vµ kh«ng ®Òu gi÷a c¸c n¨m, hoÆc thËm trÝ 
kh«ng biÕt ®−îc nhËn tiÒn c«ng vµo lóc nµo. Ngoµi ra, c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh nh− quy ho¹ch 
míi, c¬ chÕ giao ®Êt trång chÐo nhau, thiÕu vèn, thiÕu sù phèi hîp ®ång bé gi÷a c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn ®· dÉn tíi hiÖn t−îng x©m canh vµo c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn. KÕt qu¶ lµ 
phô n÷ ë c¸c vïng d©n c− nghÌo mÊt ®i c¸c nguån chÝnh mµ hä dùa vµo ®Ó c¶i thiÖn søc 
kháe vµ thu nhËp cho gia ®×nh (Ireson, 1996:2). C¸c nghiªn cøu cho thÊy nhiÒu ng−êi trong 
sè nµy tiÕp tôc dùa vµo rõng vµ coi ®ã lµ mét phÇn sinh kÕ cña m×nh. CÇn cã nh÷ng nç lùc 
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®Ó gióp nh÷ng ng−êi nµy gi¶m phô thuéc vµo rõng vµ ®Ó qu¶n lý tèt h¬n nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn. 

§¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®Æt ra nh÷ng quan t©m lín ®èi víi viÖc xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo cho ng−êi d©n n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c¸c céng ®ång sèng ë c¸c vïng s©u, vïng xa 
miÒn nói trong vµ xung quanh c¸c khu b¶o tån. NhiÒu chÝnh s¸ch ®æi míi nh»m thóc ®Èy 
ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ®−îc thùc hiÖn. Th−êng th× c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh quèc gia 
®−îc thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn ®Ó sao cho c¶ nam vµ n÷ giíi ®Òu ®−îc h−ëng lîi. Tuy nhiªn, cã 
rÊt nhiÒu b»ng chøng cho thÊy sù bÊt b×nh ®¼ng giíi trong tiÕp cËn c¸c nguån lîi mµ c¸c 
chÝnh s¸ch mang l¹i (Tran Thi QuÕ vµ cs., 1999:114). Ngoµi ra, còng cã sù m©u thuÉn gi÷a 
c¸c chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i tr−êng víi c¸c chÝnh s¸ch gióp c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng cña 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng m©u thuÉn nµy ¶nh h−ëng tíi c¶ nam vµ n÷ rÊt kh¸c nhau, v× 
nam vµ n÷ cã c¸c vai trß kh¸c nhau trong viÖc thu h¸i vµ sö dông c¸c nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn.  

Bµi viÕt nµy ®−îc rót ra tõ mét nghiªn cøu ®iÓn h×nh t¹i mét x· thuéc Khu B¶o tån 
Thiªn nhiªn B×nh Ch©u – Ph−íc Böu, n»m trªn ®Þa bµn cña tØnh Bµ RÞa – Vòng Tµu, ®−îc 
thµnh lËp th¸ng 4 n¨m 1993. Thay ®æi thÓ chÕ trong viÖc qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· 
cã nhiÒu t¸c ®éng ®èi víi c¸ch sö dông truyÒn thèng c¸c nguån tµi nguyªn rõng cña ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng. Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ ®Ò cËp ®Õn sù kh¸c biÖt gi÷a nam vµ n÷ trong 
viÖc tiÕp cËn c¸c c«ng cô kinh tÕ vµ tiÕp cËn ®µo t¹o, sù kh¸c biÖt gi÷a nam vµ n÷ trong viÖc 
thu h¸i vµ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn ë B×nh Ch©u – Ph−íc Böu, ph©n chia lao ®éng vµ 
c¸c yÕu tè kh¸c ¶nh h−ëng ®Õn sù tham gia cña phô n÷ vµo c¶ tiÕn tr×nh ph¸t triÓn. 

®Þa ®iÓm nghiªn cøu 

Th«n Trang TrÝ, x· B«ng Trang (huyÖn Xuyªn Méc, tØnh Bµ RÞa – Vòng Tµu), n»m 
c¹nh ranh giíi chÝnh thøc cña Khu B¶o tån Thiªn nhiªn B×nh Ch©u – Ph−íc Böu. Th«n c¸ch 
trung t©m x· 1 km vµ cã mét ®−êng nhùa ch¹y qua. §iÒu nµy lµm cho viÖc ®i l¹i gi÷a c¸c 
céng ®ång trong x· hÕt søc thuËn tiÖn. Kho¶ng 30% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn cña x· thuéc sù 
qu¶n lý cña Khu B¶o tån vµ ®a sè diÖn tÝch nµy lµ ®Êt rõng mÆc dï nhiÒu diÖn tÝch ®· thùc 
sù ®−îc c©y rõng bao phñ. 

94% ng−êi d©n cña th«n Trang TrÝ lµ ng−êi Kinh. Hä di c− ®Õn th«n nµy tõ n¨m 1977 
theo ch−¬ng tr×nh kinh tÕ míi hoÆc thuéc diÖn di c− tù do sau nµy. D©n téc Kinh theo 
truyÒn thèng phô hÖ – nam giíi cã vÞ trÝ quan träng trong gia ®×nh h¬n phô n÷. Trong khi 
nam giíi cã vai trß qu¶n lý kinh tÕ gia ®×nh, th× phô n÷ cã truyÒn thèng lµ tÒ gia néi trî.  

Canh t¸c lóa vµ lµm n−¬ng rÉy lµ nguån cung cÊp l−¬ng thùc chñ yÕu cho ng−êi d©n 
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trong th«n. Ng−êi Kinh trång lóa n−íc ë khu vùc thÊp cña th«n vµ trång c©y mÇu ë khu vùc 
®Êt kh¸c. V× chÊt l−îng ®Êt trång lóa trong th«n kh¸ xÊu vµ quü ®Êt còng kh¸ eo hÑp nªn 
ng−êi d©n trong th«n dùa nhiÒu vµo c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn thu ®−îc tõ trong 
Khu B¶o tån vµ c¸c diÖn tÝch trång mµu mµ tr−íc kia hä trång trong khu vùc nay n»m trong 
biªn giíi cña Khu B¶o tån. 

Tõ khi thµnh lËp, d−íi sù qu¶n lý cña Ban Qu¶n lý Khu B¶o tån Thiªn nhiªn, ng−êi 
d©n bÞ cÊm s¨n b¾n ®éng vËt hoang d· còng nh− thu h¸i bÊt cø s¶n phÈm nµo trong rõng. 
Hä còng kh«ng ®−îc tiÕp tôc canh t¸c n−¬ng rÉy trong Khu B¶o tån. Xung quanh Khu B¶o 
tån cã mét hµng rµo b»ng kim lo¹i ®−îc dùng lªn ®Ó ng¨n chÆn ng−êi d©n ra vµo khu lâi. 
Tuy vËy trong thùc tÕ ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vÉn canh t¸c ë c¸c n−¬ng rÉy cò cña m×nh 
trong ®Þa phËn Khu B¶o tån, quyÒn sö dông ®Êt kiÓu nµy kh«ng ®−îc ph¸p luËt cho phÐp 
mµ hoµn toµn phô thuéc vµo sù linh ho¹t vµ linh ®éng cña Ban Qu¶n lý Khu B¶o tån.  

C¸c hÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp cña ng−êi Kinh ë Trang TrÝ gåm trång lóa n−íc ë c¸c 
khu vùc b»ng ph¼ng; canh t¸c n−¬ng rÉy trªn ®Êt cña hé gia ®×nh cã quyÒn sö dông hay trªn 
®Êt nay n»m trong bien giíi cña Khu B¶o tån; v−ên nhµ; ch¨n nu«i; vµ thu h¸i tµi nguyªn 
thiªn nhiªn tõ rõng. C¸c thay ®æi vÒ m«i tr−êng t¹i ®Þa ph−¬ng vµ viÖc qu¶n lý ®Êt ®ai râ 
rµng cã ¶nh h−ëng tíi viÖc thu h¸i, sö dông vµ b¸n c¸c s¶n phÈm tù nhiªn. Tuy nhiªn, c¸c 
s¶n phÈm nµy vÉn lµ mét phÇn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña sinh kÕ dùa vµo ®Êt ®ai vµ c¸c ho¹t 
®éng t¹o thu nhËp cña th«n. ViÖc thu h¸i c¸c s¶n phÈm phi gç vµ s¨n b¾n thó nhá trong 
Khu B¶o tån ®ãng vai trß quan träng vÒ mÆt kinh tÕ ®èi víi ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. Sù thÝch 
nghi cña c¸c hÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp ë ®Þa ph−¬ng ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong phÇn sau. 

HÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp ë th«n Trang TrÝ 

Ruéng lóa 

DiÖn tÝch trång lóa n−íc cña th«n rÊt nhá, trung b×nh kho¶ng 180 m2 mét ®Çu ng−êi. 
TÊt c¶ c¸c diÖn tÝch lóa ®Òu chØ trång mét vô vµo mïa m−a v× ë ®©y kh«ng cã hÖ thèng thñy 
lîi. Ng−êi d©n mong muèn cã mét hÖ thèng thñy lîi ®Ó cã thÓ canh t¸c hai vô.  

Trong th«n, nam giíi nh×n chung chÞu tr¸ch nhiÖm lµm ®Êt, phô n÷ ®¶m nhiÖm phÇn 
cÊy vµ lµm cá. V× ®Êt b¹c mÇu vµ thiÕu ph©n bãn nªn n¨ng suÊt lóa trong th«n kh¸ thÊp, chØ 
®¹t 3.0-3.5 tÊn/ha. C¸c diÖn tÝch trång lóa kh«ng ®¸p øng ®ñ nhu cÇu g¹o cña c¸c hé, chØ 
cung cÊp ®ñ g¹o tõ hai ®Õn bèn th¸ng mét n¨m. 

N−¬ng rÉy 

Canh t¸c n−¬ng rÉy trë nªn mét nguån bæ sung quan träng cho trång lóa. §a sè c¸c 
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hé trång c©y c«ng nghiÖp trªn diÖn tÝch n−¬ng rÉy tõ khi hä chuyÓn tíi th«n. C¸c c©y nµy lµ 
®iÒu, tiªu vµ gÇn ®©y lµ c©y ¨n qu¶. Trong m−êi n¨m qua, ®Êt n−¬ng rÉy trong th«n ®· gi¶m 
®¸ng kÓ do bÞ ng¨n cÊm khai hoang thªm ®Êt n−¬ng rÉy vµ mét sè diÖn tÝch ®Êt canh t¸c 
tr−íc ®©y cña ng−êi d©n n¨m trong khu vùc qu¶n lý cña Khu B¶o tån. 

Ng−êi Kinh ®· cã tËp qu¸n trång ®iÒu vµ tiªu tõ vµi thËp kû nay. S¾n vµ ng« ®−îc 
trång d−íi t¸n c©y ®iÒu ch−a khÐp t¸n hoÆc trªn c¸c m¶nh nhá riªng biÖt. Ng−êi Kinh trong 
th«n ®· ¸p dông trªn ®Êt dèc mét sè kü thuËt canh t¸c mµ hä ®· quen dïng ë vïng ®ång 
b»ng quª cò cña hä nh− dïng bß kÐo cµy, mÆc dï kü thuËt nµy kh«ng phï hîp víi ®Êt dèc. 
KÕt qu¶ lµ ®Êt cµng trë nªn c»n cçi. N¨m 2000, n¨ng suÊt s¾n vµo kho¶ng 18 tÊn/ha, ng« 1-
1,5 tÊn/ha, ®iÒu 0,5 tÊn/ha vµ tiªu kho¶ng 2 tÊn/ha. 

Nam vµ n÷ cña th«n ®Òu ph¸t dän vµ lµm hµng rµo xung quanh c¸c khu vùc ®Êt ®· 
ph¸t dän. cïng trång lóa vµ c¸c hoa mµu kh¸c, vµ lµm cá trªn −¬ng rÉy. Tuy nhiªn, nam 
giíi tham gia nhiÒu h¬n vµo lµm ®Êt so víi n÷. C¸c thµnh viªn trong gia ®×nh cïng nhau 
lµm viÖc, thu h¸i vµ chuyªn chë c¸c s¶n phÈm canh t¸c vÒ th«n. 

V−ên nhµ 

§a sè c¸c hé cã v−ên tr−íc nhµ, trång rau ®ñ cho gia ®×nh dïng. GÇn ®©y c¸c hé ®· 
trång mét sè c©y ¨n qu¶ nh−ng v× chÊt l−îng ®Êt kÐm vµ thiÕu n−íc nªn c©y trång trong 
v−ên nhµ kh«ng mang l¹i nhiÒu thu nhËp cho hé. Phô n÷ chñ yÕu cã tr¸ch nhiÖm trång c©y 
trong v−ên nhµ. 

Ch¨n nu«i 

Tr©u bß, lîn vµ gµ ®−îc nu«i trong th«n. Tr©u bß ®−îc ch¨n th¶, lîn nu«i trong 
chuång vµ gµ th¶ r«ng vµo ban ngµy. Ng−êi d©n còng ®µo ao th¶ c¸. ThÞt gia sóc gia cÇm 
®−îc coi lµ hµng hãa. ViÖc nu«i gia sóc gia cÇm ch−a ®−îc ph¸t triÓn réng r·i trong céng 
®ång vµ v× vËy kh«ng ph¶i lµ nguån thu nhËp lín cho hé. ViÖc thµnh lËp Khu B¶o tån còng 
lµm gi¶m diÖn tÝch ch¨n th¶ cña th«n. Phô n÷ vµ trÎ em ®¶m nhiÖm ®a sè c¸c viÖc vÒ ch¨n 
nu«i gia sóc gia cÇm. 

S¶n phÈm tõ rõng 

Trong thêi gian gi¸p h¹t, thiÕu l−¬ng thùc – lµ ®iÒu x¶y ra hµng n¨m víi ®a sè d©n 
lµng t¹i ®iÓm nghiªn cøu, ng−êi d©n l¹i t×m ®Õn khu vùc rõng xung quanh lµng vµ c¸c khu 
vùc ®Êt bá hoang ®Ó canh t¸c vµ kiÕm thùc phÈm vµ thøc ¨n thay thÕ. Tuy nhiªn, rõng cã 
thÓ cung cÊp ngay cho ng−êi d©n thøc ¨n, nhiªn liÖu ®èt, vËt liÖu x©y dùng vµ c¸c vËt dông 
kh¸c ®Ó b¸n lÊy tiÒn mua thøc ¨n vµ c¸c nhu yÕu phÈm hµng ngµy. 
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Sù kh¸c biÖt vÒ giíi trong viÖc tiÕp cËn tμi nguyªn 

C¸c c«ng viÖc s¶n xuÊt, t¸i s¶n xuÊt vµ c«ng viÖc cña céng ®ång ®Òu ®ßi hái tµi 
nguyªn, nh÷ng tµi nguyªn quan träng nhÊt lµ ®Êt, vèn vµ ®µo t¹o kü thuËt. Tham gia vµo 
c¸c c«ng viÖc vµ sö dông tµi nguyªn t¹o ra lîi Ých cho c¶ nam vµ n÷. Tuy nhiªn, viÖc tiÕp 
cËn víi c¸c nguån tµi nguyªn nµy l¹i rÊt kh¸c nhau gi÷a hai giíi. Sù kh¸c biÖt nµy cã ¶nh 
h−ëng tíi c¸c c¬ héi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Khi phô n÷ cã Ýt c¬ héi h¬n, hä sÏ phô thuéc 
nhiÒu h¬n vµo tµi nguyªn thiªn nhiªn mµ ngµy cµng trë nªn khan hiÕm. Cuèi cïng th× cuéc 
sèng cña chÝnh hä vµ møc sèng cña gia ®×nh hä bÞ gi¶m ®i. 

TiÕp cËn ®Êt 

HÇu nh− mäi ng−êi trong th«n nghiªn cøu ®Òu lµ n«ng d©n, do ®ã ®Êt ®ai trë thµnh tµi 
s¶n v« cïng quan träng cho cuéc sèng hµng ngµy cña hä. LuËt §Êt ®ai ®Çu tiªn n¨m 1993 
còng nh− c¸c luËt ®Êt ®ai söa ®æi kh¸c vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan tõ n¨m 1993 
quy ®Þnh r»ng tÊt c¶ ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ®Òu lµ nhãm môc tiªu ®−îc giao ®Êt, kh«ng ph©n 
biÖt giíi tÝnh, thµnh phÇn d©n téc hay tuæi t¸c (Tran Thi Van Anh, 1999:102). Theo luËt, 
n«ng d©n lµ n÷ cã quyÒn tiÕp cËn ®Êt ®ai nh− nam giíi. 

Trong th«n Trang TrÝ, ®Êt ®ai ®· ®−îc giao theo LuËt §Êt ®ai 1993. C¸ nh©n còng nh− 

c¸c hé gia ®×nh ®Òu ®−îc cÊp sæ ®á. Sæ nµy lµ v¨n b¶n duy nhÊt c«ng nhËn quyÒn sö dông 

®Êt hîp ph¸p cña ng−êi ®−îc giao vµ sæ ®−îc cÊp theo tªn chñ hé. Cã kho¶ng 80% chñ hé 

lµ nam trong th«n nªn hä lµ nh÷ng ng−êi ®øng tªn trong sæ ®á. 20% chñ hé lµ n÷ lµ c¸c 

tr−êng hîp chång ®i tho¸t ly, phô n÷ ®éc th©n hoÆc gãa chång. Nh÷ng phô n÷ nµy ®øng tªn 

trong sæ ®á. ChÝnh quyÒn th«n Trang TrÝ nãi r»ng tªn cã trong sæ ®á kh«ng quan träng v× 

nÕu ng−êi chång muèn b¸n ®Êt th× anh ta vÉn cÇn cã ch÷ ký cña vî. Tuy nhiªn, trong c¸c 

cuéc pháng vÊn ®−îc tiÕn hµnh víi c¸c phô n÷ trong th«n, c¸c chÞ tá ra lo ng¹i r»ng quyÒn 

sö dông ®Êt cña hä cã thÓ bÞ l¹m dông v× tªn cña hä kh«ng cã trong sæ ®á. 

Kh¸c biÖt vÒ giíi còng ¶nh h−ëng ®Õn viÖc nhËn hîp ®ång trång rõng trªn ®Êt hoang 

hãa hoÆc b¶o vÖ rõng khoanh nu«i t¸i sinh. C¸c hîp ®ång nµy th−êng ®−îc ký víi c¸c gia 

®×nh cã chñ hé lµ nam giíi-nh÷ng ng−êi th−êng kiÓm so¸t nhiÒu nguån tµi nguyªn h¬n vµ 

cã c¬ héi tiÕp cËn nhiÒu h¬n víi x· héi so víi phô n÷ nghÌo. 

TiÕp cËn dÞch vô khuyÕn n«ng khuyÕn l©m 

Cã kho¶ng 60% ng−êi d©n trong th«n lµ n÷ giíi. Tuy nhiªn, nam giíi l¹i lµ nh÷ng 

ng−êi tiÕp cËn víi c¸c kü thuËt canh t¸c míi nhiÒu h¬n. Trong th«n Trang TrÝ, viÖc ®µo t¹o 
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kü thuËt ®−îc phèi hîp tiÕn hµnh gi÷a Héi N«ng d©n vµ C©u l¹c bé KhuyÕn N«ng L©m. 

Phô n÷ chØ chiÕm 2% tæng sè thµnh viªn Héi N«ng d©n vµ 35% tæng sè thµnh viªn C©u l¹c 

bé KhuyÕn N«ng L©m. N¨m 2000, 35% häc viªn ®−îc ®µo t¹o ë Trang TrÝ lµ phô n÷. 

Nh÷ng phô n÷ ®−îc hái cho biÕt hä sÏ kh«ng biÕt ®−îc c¸c th«ng tin vÒ ®µo t¹o nÕu hä 

kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña c¸c tæ chøc x· héi trªn. Héi Phô n÷ thùc tÕ kh«ng ph¶i lµ “®èi 

t¸c” cña c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o.  

Khèi l−îng c«ng viÖc nÆng nÒ cña phô n÷ còng c¶n trë hä tham gia vµo c¸c khãa ®µo 

t¹o kü thuËt. ViÖc ph©n c«ng lao ®éng trong c¸c gia ®×nh cho thÊy n÷ giíi dµnh nhiÒu thêi 

gian h¬n vµ lµm nhiÒu viÖc h¬n trong s¶n xuÊt vµ t¸i s¶n xuÊt. ChÞ em ®−îc pháng vÊn ë 

Trang TrÝ ®Òu ph¶i lµm viÖc gÊp ®«i chång hay c¸c nam giíi kh¸c. Quan niÖm truyÒn thèng 

vÒ vai trß cña phô n÷ trong n«ng nghiÖp còng lµ mét rµo c¶n trong vÊn ®Ò nµy. 

TiÕp cËn tÝn dông 

Trong giai ®o¹n qu¸ ®é chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¶ nam vµ n÷ ®Òu t¨ng 

nhu cÇu vÒ vèn. TiÕp cËn vèn gióp ng−êi d©n c¶i thiÖn sinh kÕ th«ng qua ®Çu t− vµo s¶n 

xuÊt. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ rÊt quan t©m ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, 

®Æc biÖt lµ vïng s©u vïng xa. NhiÒu nguån vèn kh¸c nhau ®· ®−îc ®−a ®Õn khu vùc nghiªn 

cøu nµy®Ó s½n sµng cho ®Çu t− s¶n xuÊt. Cã hai lo¹i ch−¬ng tr×nh tÝn dông ®ã lµ tÝn dông 

nhá cña ng©n hµng vµ tÝn dông nhá dµnh cho phô n÷ do phô n÷ ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. T¹i 

®iÓm nghiªn cøu, tiÕp cËn víi c¶ hai nguån vèn nµy cña phô n÷ ®Òu rÊt thÊp. 

Ch−¬ng tr×nh tÝn dông ng©n hµng gåm c¸c kho¶n cho vay cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn 

N«ng nghiÖp vµ Ng©n hµng Ng−êi nghÌo. Thñ tôc vay vèn rÊt phøc t¹p vµ ®ßi hái nhiÒu 

giÊy tê. §iÒu nµy g©y trë ng¹i cho phô n÷ n«ng th«n trong viÖc vay vèn, ®Æc biÖt ®èi víi 

nh÷ng ng−êi h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é häc vÊn vµ vÒ tiÕp cËn th«ng tin. MÆt kh¸c, phô n÷ th−êng 

thiÕu thÕ chÊp v× sæ ®á ®Òu do chång hoÆc cha hä ®øng tªn. ChØ cã 32% phô n÷ ë Trang TrÝ 

®−îc tiÕp cËn víi c¸c ch−¬ng tr×nh tÝn dông. 

Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam cã c¸c ch−¬ng tr×nh tÝn dông trong th«n nghiªn cøu. 

MÆc dï thñ tôc vay vèn ®¬n gi¶n vµ kh«ng yªu cÇu thÕ chÊp nh−ng c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc 

nhËn vèn l¹i rÊt ngÆt nghÌo. ChØ nh÷ng thµnh viªn tÝch cùc cña Héi Phô n÷, cã ®Ò xuÊt s¶n 

xuÊt hay míi ®−îc cho lµ cã kh¶ n¨ng tr¶ ®−îc nî míi ®−îc vay vèn. Tuy nhiªn, sè vèn 

nµy kh¸ nhá vµ ®−îc qu¶n lý t¹i ®Þa ph−¬ng. ChØ cã 21% thµnh viªn Héi Phô n÷ Trang TrÝ 

(n¬i cã 55% n÷ lµ thµnh viªn Héi) ®ñ tiªu chuÈn vay vèn. 
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TiÕp cËn tµi nguyªn thiªn nhiªn 

Phô n÷ thu h¸i nhiÒu lo¹i s¶n phÈm tù nhiªn kh¸c nhau vµ th−êng ®Ó dïng trùc tiÕp 

cho gia ®×nh, mÆc dï hä còng cã b¸n mét phÇn ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu tèi thiÓu kh¸c cña 

gia ®×nh.  

Trong mïa làm n−¬ng rÉy, søc lùc cña phô n÷ tËp trung vµo lµm n−¬ng vµ ch¨m sãc 

con nhá. MÆc dï bËn nh− vËy, hä vÉn ®¶m nhiÖm c«ng viÖc kiÕm cñi, kiÕm rau cho gia 

®×nh vµ cho ch¨n nu«i. Làm than trong rõng còng lµ mét nguån thu tiÒn mÆt hµng ngµy cho 

phô n÷ ë Trang TrÝ. Than ®−îc lµm b»ng c¸ch ®èt c¸c cành cñi nhá råi t−íi n−íc vµo sau ®ã 

®−îc thu l¹i ®Ó b¸n. Mçi ngµy mét ng−êi cã thÓ lµm ®−îc hai tói than vµ b¸n ë chî ®Þa 

ph−¬ng ®−îc 20,000 ®. Sè tiÒn nµy cã thÓ gióp phô n÷ nghÌo ®ñ tiÒn mua g¹o hµng ngµy vµ 

mét vµi nhu yÕu phÈm cho gia ®×nh. Tõ khi c¸c quy ®Þnh trong Khu B¶o tån ®−îc ¸p dông 

chÆt chÏ, nhiÒu ng−êi d©n ®· bÞ b¾t hoÆc bÞ ph¹t v× lµm than vµ chÆt c©y trong Khu B¶o tån. 

Theo mét c¸n bé kiÓm l©m, th× kh«ng cã sù nh©n nh−îng nµo khi cã nam giíi vi ph¹m quy 

®Þnh cña Khu B¶o tån, nh−ng phô n÷ l¹i ®−îc th«ng c¶m vµ nh©n nh−îng nhiÒu. Lý do lµ v× 

phô n÷ nghÌo th−êng kh«ng ®ñ tiÒn ®Ó nép ph¹t vµ khi bÞ b¾t th× con c¸i nh÷ng ng−êi nµy 

th−êng ®i theo vµ kªu khãc rÊt th¶m thiÕt. KiÓm l©m th−êng th«ng c¶m víi phô n÷ nªn th¶ 

hä chø kh«ng th¶ nam giíi. V× lý do nµy mµ cµng nhiÒu phô n÷ ®i lµm than, mét nghÒ 

th−êng ®−îc nam giíi chia sÎ vµ cµng nhiÒu phô n÷ ph¶i chuyªn chë gç tõ rõng vÒ, mét 

nghÒ mµ theo truyÒn thèng ®Òu do nam giíi ®¶m nhiÖm. 

Ng−îc l¹i víi phô n÷, nam giíi d−êng nh− Ýt tham gia vµo viÖc thu h¸i s¶n phÈm tù 

nhiªn cho nhu cÇu hµng ngµy, hoÆc b¸n lÊy tiÒn mÆt cho nhu cÇu thiÕt yÕu cña gia ®×nh, hay 

dïng cho söa ch÷a nhµ cöa. Hä th−êng b¸n ngay c¸c s¶n phÈm kiÕm ®−îc, mÆc dï mét sè 

s¶n phÈm còng thØnh tho¶ng ®−îc gi÷ l¹i ®Ó sö dông trong gia ®×nh. C«ng viÖc thu h¸i cña 

nam giíi th−êng cÇn ®Õn nhiÒu søc lùc h¬n, vÝ dô nh− chuyªn chë nh÷ng c©y gç lín. HiÖn 

nay, chÆt c©y trong rõng v× bÊt cø lý do g× ®Òu hoµn toµn bÞ cÊm. Mét sè ng−êi khai th¸c gç 

tr¸i phÐp trong th«n lµ c¸c nam thanh niªn nghÌo. Hä buéc ph¶i chÆt ph¸ rõng ®Ó tr¶ nî c¸c 

®Çu nËu gç. 

Sù tham gia cña phô n÷ vμo viÖc ra quyÕt ®Þnh 

Nghiªn cøu cho thÊy nh÷ng tån t¹i ®¸ng kÓ cña bÊt b×nh ®¼ng giíi trong céng ®ång 

vµ ë c¸c gia ®×nh trong viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn qu¶n lý tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n. Sè phô n÷ tham gia c«ng t¸c qu¶n lý ë cÊp céng ®ång rÊt nhá - chØ cã 15% trong 
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c¶ x· B«ng Trang. Sè l−îng c¸n bé qu¶n lý ë cÊp th«n còng rÊt Ýt. Ngoµi Chñ tÞch Héi Phô 

n÷ , chØ cã 1 trong sè 13 tr−ëng th«n (5%) ë x· B«ng Trang lµ phô n÷ (B¶ng 1). 

B¶ng 1. Phô n÷ tham gia l∙nh ®¹o ë x∙, giai ®o¹n 2001-2004 

VÞ trÝ X∙ B«ng Trang 

 Nam N÷ 

Thµnh viªn ñy ban Nh©n d©n x· 87% 13% 

Thµnh viªn Héi ®ång Nh©n d©n x· 85% 15% 

Tr−ëng th«n 95% 5% 

Nguån: Héi Phô n÷ vµ ñy ban Nh©n d©n x· B«ng Trang. 

T¹i c¸c gia ®×nh ®−îc nghiªn cøu, nam giíi lµ ng−êi ®−a ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng vÒ 
s¶n xuÊt, ph©n bæ c¸c nguån lùc trong gia ®×nh, h−íng ph¸t triÓn cña gia ®×nh vµ t−¬ng lai 
cña con c¸i. Trong kh¶o s¸t cña chóng t«i, ng−êi tr¶ lêi lµ nam vµ n÷ ®Òu ®−îc ®Ò nghÞ chØ 
ra c¸c kh¸c biÖt trong viÖc ra quyÕt ®Þnh ë gia ®×nh. KÕt qu¶ ®−îc ®−a ra trong B¶ng 2.  

B¶ng 2. Ra quyÕt ®Þnh ë c¸c hé gia ®×nh theo giíi tÝnh (%) 

Ng−êi ra quyÕt ®Þnh Th«n Trang TrÝ (n = 29) 

Trång trät 
• Chång 
• Vî  
• C¶ hai 

 
57% 
26% 
17% 

Ch¨n nu«i  
• Chång 
• Vî  
• C¶ hai 

 
40% 
50% 
10% 

Khai th¸c s¶n phÈm rõng 
• Chång 
• Vî  
• C¶ hai 

 
31% 
48% 
21% 

Qu¶n lý tµi chÝnh 
• Chång 
• Vî  
• C¶ hai 

 
55% 
35% 
10% 

Gi¸o dôc con c¸i 
• Chång 
• Vî  
• C¶ hai 

 
50% 
41% 
9% 

Nguån: Sè liÖu nghiªn cøu hiÖn tr−êng. 
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C¸ch sö dông ®Êt truyÒn thèng vµ gi÷ gièng c©y trång do phô n÷ ®¶m nhËn ®ang ®−îc 
thay thÕ b»ng c¸c ph−¬ng thøc míi, ®¾t ®á do nam giíi du nhËp tõ bªn ngoµi vµo. ViÖc 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång tõ c©y l−¬ng thùc truyÒn thèng sang c©y cã hiÖu qu¶ kinh tÕ 
®ßi hái ph¶i ¸p dông nhiÒu kü thuËt míi. QuyÒn quyÕt ®Þnh chän gièng vµ c©y trång kh«ng 
cßn lµ cña phô n÷ n÷a. Nam giíi thµnh c«ng h¬n trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch nµy v× hä 
®−îc t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n trong viÖc tiÕp cËn víi ®µo t¹o kü thuËt vµ hä cã kh¶ n¨ng giao 
th−¬ng víi ng−êi bªn ngoµi céng ®ång. 

T¹i th«n nghiªn cøu, c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn sö dông vµ thu h¸i tµi nguyªn thiªn 
nhiªn còng nh− ch¨n nu«i (gia sóc, lîn vµ gµ) th−êng do phô n÷ ®−a ra (xem B¶ng 3). §©y 
lµ c¸c nguån thu nhËp quan träng, ®Æc biÖt lµ thu h¸i s¶n phÈm rõng trong c¸c gia ®×nh 
nghÌo. Nh×n chung, phô n÷ lµ ng−êi qu¶n lý ng©n s¸ch cña hé gia ®×nh. 

ViÖc mua vµ b¸n gia sóc th−êng do nam giíi ®¶m nhiÖm. C¸c quyÕt ®Þnh nµydo nam 
giíi ®−a ra cã thÓ lµ mét mèi ®e däa ®èi víi h¹nh phóc gia ®×nh mµ trong thùc tÕ lµ do phô 
n÷ duy tr×. §iÒu nµy còng cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ tíi viÖc qu¶n lý vµ ph−¬ng thøc sö dông tµi 
nguyªn.  

Giíi vμ c¸c thay ®æi vÒ thÓ chÕ trong qu¶n lý tμi nguyªn thiªn 
nhiªn 

Thay ®æi trong hÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp ë th«n Trang TrÝ ¶nh h−ëng tíi nam giíi vµ 
phô n÷ mét c¸ch kh¸c nhau. ViÖc suy gi¶m diÖn tÝch ®Êt n−¬ng rÉy do thay ®æi vÒ së h÷u 
®Êt ®ai víi môc ®Ých b¶o tån ®a d¹ng sinh häc ®· t¹o ra c¸c rµo c¶n vµ g©y trë ng¹i ®èi víi 
sinh kÕ cña ng−êi d©n nghÌo ë n«ng th«n, ®Æc biÖt t¨ng thªm g¸nh nÆng cho phô n÷ nghÌo. 
Thêi gian bá hãa cña ®Êt bÞ ng¾n ®i vµ n¨ng suÊt c©y trång thÊp h¬n ®ång nghÜa víi t¨ng 
khèi l−îng c«ng viÖc cho phô n÷. Hä ph¶i th©m canh t¨ng vô ®Ó cã thÓ s¶n xuÊt cïng l−îng 
l−îng thùc nh− tr−íc kia. Hä ph¶i lµm cá nhiÒu h¬n v× giai ®o¹n bá hãa cµng ng¾n th× cá 
mäc cµng nhanh. Ngoµi ra, viÖc trång c©y vµ ph¸t triÓn v−ên nhµ-c«ng viÖc do phô n÷ vµ trÎ 
em ®¶m nhiÖm, ®· b¾t ®Çu trë thµnh mét nguån cung cÊp thøc ¨n kh¸ quan träng. 

C¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn cã nhiÖm vô b¶o tån tµi nguyªn thiªn nhiªn phôc vô cho 
quèc gia ®· v« t×nh t¹o ra c¸c rµo c¶n ng¨n c¸ch gi÷a con ng−êi víi c¸c nguån tµi nguyªn 
mµ tr−íc ®©y cã vai trß quan träng trong ®êi sèng cña céng ®ång. §Êt ®ai kh«ng ®ñ kh¶ 
n¨ng ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vÒ l−¬ng thùc dÉn ®Õn viÖc khai th¸c qu¸ møc vµ b¸n c¸c s¶n 
phÈm tù nhiªn. Ngµy cµng cã nhiÒu phô n÷ tham gia vµo viÖc lÊy cñi vµ lµm than trong khu 
b¶o tån thiªn nhiªn ®Ó b¸n lÊy tiÒn mua l−¬ng thùc. C¸c ho¹t ®éng nµy hoµn toµn bÞ cÊm ë 
Khu B¶o tån Thiªn nhiªn B×nh Ch©u – Ph−íc Böu. Nh÷ng ng−êi bÞ b¾t khi khai th¸c tr¸i 
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phÐp ®Òu bÞ ph¹t, mÆc dï vËy viÖc khai th¸c tr¸i phÐp vÉn tiÕp tôc diÔn ra. Do quy ®Þnh kh¾t 
khe h¬n cña luËt ph¸p vÒ b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, phô n÷ trong th«n tèn thªm nhiÒu thêi 
gian h¬n ®Ó ®i ®Õn c¸c khu vùc xa h¬n nh»m tr¸nh bÞ b¾t. 

Do ph¸t triÓn n«ng nghiÖp chËm ch¹p, tµi nguyªn rõng trë nªn eo hÑp h¬n, d©n sè 
ngµy cµng t¨ng, mét sè gia ®×nh buéc ph¶i ®i lµm thuª ®Ó cã thªm tiÒn mua l−¬ng thùc. VÝ 
dô ë th«n Trang TrÝ, sè l−îng nam giíi tham gia vµo ho¹t ®éng nµy nhiÒu h¬n phô n÷ vµ hä 
th−êng ph¶i lao ®éng rÊt vÊt v¶ víi ®ång l−¬ng thÊp. Kh«ng cã chång ë nhµ, lao ®éng n÷ 
nghÌo trë thµnh nguån lùc chÝnh trong kinh tÕ gia ®×nh. Nh− vËy ng−êi phô n÷ cµng bÞ thªm 
g¸nh nÆng. Xu h−íng nµy ®· vµ ®ang trë nªn phæ biÕn ë Trang TrÝ. 

H¹n chÕ tiÕp cËn víi ®Êt ®ai, vèn, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o kü thuËt n«ng nghiÖp ®· ¶nh 
h−ëng tíi c¸c nç lùc cña phô n÷ trong viÖc t×m kiÕm c¬ héi viÖc lµm vµ cã thu nhËp-nh÷ng 
®iÒu cã thÓ lµm gi¶m ®i ¸p lùc ®èi víi rõng. V× vËy, phô n÷ nghÌo bÞ ®Èy ®Õn chç mèi quan 
t©m cña hä giíi h¹n ë sù sèng cßn cña gia ®×nh. Hä cµng cã Ýt c¬ héi ®Ó thÝch øng víi sù 
h¹n hÑp trong viÖc tiÕp cËn tµi ng−yªn. Mét phô n÷ ng−êi Kinh ë Trang TrÝ nãi vÒ viÖc ®èt 
than lËu cña m×nh: “Chóng t«i ®· bÞ b¾t rÊt nhiÒu lÇn nh−ng chóng t«i vÉn ph¶i tiÕp tôc lµm. 
Chóng t«i cã thÓ lµm g× ®©y khi nhµ kh«ng cßn thøc ¨n vµ bän trÎ th× èm? B»ng mäi gi¸ 
chóng t«i vÉn ph¶i tån t¹i.” 

Nh÷ng thay ®æi vÒ m«i tr−êng tù nhiªn vµ ho¹t ®éng qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn 
cã lÏ bÊt lîi h¬n ®èi víi phô n÷ v× rÊt Ýt phô n÷ ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. 
Nam giíi ra quyÕt ®Þnh ë cÊp ®Þa ph−¬ng nh×n thÕ giíi qua l¨ng kÝnh cña riªng m×nh, theo 
nh÷ng kinh nghiÖm vµ mèi quan t©m cña riªng hä. KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy ®èi víi c¸c 
dù ¸n nh»m c¶i thiÖn ®êi sèng n«ng th«n, cho tíi nay nam giíi vÉn lu«n ®−îc h−ëng lîi 
nhiÒu h¬n so víi phô n÷. 

C¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña chóng t«i tuy míi chØ lµ b−íc khëi ®Çu cho thÊy mét sè vÊn 
®Ò cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt nghiªm tóc. Nam giíi vµ n÷ giíi tr¶i nghiÖm cuéc sèng cña m×nh 
theo nh÷ng c¸ch kh¸c nhau vµ cã nh÷ng kiÕn thøc, mèi quan t©m kh¸c nhau vÒ thÕ giíi 
xung quanh hä. KiÕn thøc vÒ sù kh¸c biÖt giíi nµy cÇn ph¶i ®−îc cung cÊp cho c¸c nhµ lËp 
chÝnh s¸ch ®Ó hä cã thÓ ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch phï hîp h¬n cho c¸c khu b¶o vÖ – lµ c«ng cô 
chÝnh ®Ó b¶o tån ®a d¹ng sinh häc trong khi vÉn gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò vÒ bÊt b×nh ®¼ng 
trong tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn. V× vËy, trong qu¸ tr×nh quy ho¹ch thµnh lËp c¸c khu 
b¶o tån thiªn nhiªn, cÇn ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p râ rµng, c«ng b»ng cho vÊn ®Ò thu håi ®Êt 
canh t¸c cña ng−êi d©n n»m trong khu b¶o tån. 
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Nghiªn cøu nµy còng cho thÊy sù thiÕu v¾ng phô n÷ ë c¸c vÞ trÝ quyÒn lùc trong chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. §Ó cã thÓ n©ng cao vÞ thÕ cña phô n÷, c¬ cÊu cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ph¶i ®−îc quy ho¹ch sao cho nh÷ng phô n÷ n«ng th«n cã kh¶ n¨ng vµ kiÕn thøc sÏ 
®−îc ®¶m nhiÖm c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o. §ång thêi, Héi phô n÷ cÇn khuyÕn khÝch vµ ®µo t¹o 
c¸c héi viªn cã n¨ng lùc tham gia vµo chÝnh quyÒn ®Þa ph−ong. 

Mét hÖ thèng “h¹n ng¹ch” cÇn ®−îc thiÕt lËp ®Ó ®¶m b¶o sè l−îng c©n b»ng gi÷a nam 
vµ n÷ tham gia trong tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n thiÕt lËp còng nh− thùc thi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn. 
CÇn cã c¸c ch−¬ng tr×nh tiÕt kiÖm tÝn dông dµnh riªng cho phô n÷ víi c¸c ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi trong viÖc tiÕp cËn víi nguån vèn vay vµ ®µo t¹o hä sö dông c¸c nguån vèn ®ã nh− thÕ 
nµo. Phô n÷ còng cÇn ®−îc ®µo t¹o kü thuËt ¸p dông trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nhiÒu h¬n. 
Ban Qu¶n lý Khu B¶o tån cÇn cã thµnh viªn lµ n÷ ®Ó thùc thi c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc vµ 
truyÒn th«ng. Phô n÷ n«ng th«n t¹i ®Þa ph−¬ng xung quanh Khu B¶o tån nh÷ng ng−êi ®−îc 
®µo t¹o vµ cã kiÕn thøc tèt vÒ b¶o tån cÇn ®−îc −u tiªn cho c«ng viÖc nµy. 
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National parks and protected areas or nature reserves are established by the efforts of 
the Vietnamese government to protect forest biodiversity. Many innovative policies to 
promote development for the poor in rural areas in general and communities living in 
remote mountain areas in and around the parks in particular have been announced. 
However, there is mounting evidence of gender inequalities in access to these benefits. This 
paper draws from a case study of a commune located in Binh Chau – Phuoc Buu Nature 
Reserve in Ba Ria – Vung Tau Province focusing on gender related issues. 

The study examines three main issues: 1) gender and access to economic tools and 
human resource development at local level; 2) gender in decision and policy making; 3) 
gender with institutional changes. The findings indicate that local women and girls in the 
study community have fewer opportunities to gain access to credit, education and technical 
training compared with their male counterparts. Only small numbers of women are in 
government bodies and local authorities and organizations as well as at the decision making 
level. These constraints have made female villagers vulnerable to the institutional changes 
in natural resources management in the studied area. Some tentative recommendations have 
been made to design a better strategy to strengthen natural conservation area management 
so that it can alleviate the limitations facing local women. 


