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ÑAËT VAÁN ÑEÀ

Ngaøy nay, phaân quyeàn ñang laø chuû ñeà chính trong caùc thaûo luaän veà chính saùch quaûn lyù taøi nguyeân thieân
nhieân noùi chung vaø quaûn lyù röøng noùi rieâng. Phaân quyeàn noåi leân nhö laø moät chieán löôïc chính/chuû ñaïo cho
nhieàu chính phuû ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån, cung caáp caùc dòch vuï coâng, vaø ñaûm baûo veà giöõ gìn
moâi tröôøng (Agrawal and Ostrom, 2001). Chính phuû caùc nöôùc tin raèng phaân quyeàn khoâng chæ coù theå caûi
thieän vieäc cung caáp caùc dòch vuï baèng caùch ñöa tieán trình ra quyeát ñònh vaø vieäc thöïc hieän caùc quyeát ñònh
naøy ñeán gaàn vôùi caùc nhoùm muïc tieâu (ngöôøi daân) hôn, maø noù coøn coù theå giaûm bôùt chi phí cuûa chính
phuû/nhaø nöôùc vaø caûi thieän hieäu suaát baèng caùch laøm giaûm quy moâ cuûa boä maùy coâng quyeàn cuûa chính phuû
(Dupar et al., 2002).
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ABSTRACT

Allocating forest to the local community is an early stage in the process of developing commu-
nity forest management (CFM) in Vietnam. After forest allocation, villagers become forest own-
ers. In this context, the study’s conceptual framework views the allocation of forest to commu-
nity - i.e. the decentralization of forest management - as a form of political decentralization, and
changes in property rights under forest decentralization as transfers of “bundles of rights”. This
study was conducted in two villages in Hong Ha Commune, A Luoi district in the central
Vietnamese Province of Thua Thien Hue. Kan Sam Village was selected as representative of a
community that has been allocated forest by the state, and Pahy Village was selected as repre-
sentative of a community that manages forest by customary law. Through these two villages in
Thua Thien Hue’s uplands, the study made the following three key findings. First, that the allo-
cation of forest to community was initiated by outsiders (local authorities and sponsors), but
the lack of external support after allocating this forest means that the state has indirectly shift-
ed the burden of cost of natural forest management to the community via this allocation
process. The second finding is that changes in formal rights (legal rights) in the two villages vary,
while informal rights (rights in practice) are similar. The forest decentralization has significantly
changed formal rights over community forest. Before the allocation of forest, both villages only
had formal rights of access. Since forest allocation, Pahy’s villagers have the same formal rights,
while Kan Sam’s villagers have formal rights of access, withdrawal, management and exclusion.
Contrary to formal rights, however, informal rights over community forest appear to be
unchanged under forest decentralization. The third finding is that gaps between formal rights
and informal rights over community forest always exist. There are three main causes of these
gaps: lack of legal environment and support from local authorities; social and power relations
(kinship); and differences in perception between older and younger generations.



ÔÛ Vieät Nam, phaân quyeàn xuaát hieän trong caùc lónh vöïc rieâng bieät nhö laâm nghieäp, noâng nghieäp... (Dupar
et al., 2002). Phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng ôû Vieät nam coù theå ñaõ baét nguoàn töø nhöõng naêm cuoái thaäp
nieân 80 ñeán ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá kyû 20. Tröôùc khi chính saùch caûi caùch kinh teá - ñöôïc bieát ñeán döôùi
caùi teân “Ñoåi Môùi”- ñöôïc khôûi xöôùng naêm 1986, vieäc quaûn lyù röøng vaãn mang tính taäp trung cao. Döôùi
chính saùch Ñoåi Môùi, töø naêm 1994, Nhaø nöôùc ñaõ giao ñaát laâm nghieäp cho hoä gia ñình vaø caù nhaân ñeå troàng
röøng, bao goàm caû röøng saûn xuaát vaø röøng phoøng hoä. Quyeàn quaûn lyù röøng ñöôïc chuyeån töø Nhaø nöôùc tröïc
tieáp ñeán caùc hoä gia ñình vaø caù nhaân thoâng qua chính saùch giao ñaát giao röøng (GÑGR). Vì vaäy, GÑGR
cuõng coù theå ñöôïc xem laø söï phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng.  

Cuõng nhö nhieàu ñòa phöông trong caû nöôùc, röøng töï nhieân ôû xaõ Hoàng Haï, huyeän A Löôùi, tænh Thöøa Thieân
Hueá thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc, chuû yeáu do Ban Quaûn lyù Röøng phoøng hoä (BQLRPH) Soâng Boà vaø UBND
xaõ Hoàng Haï quaûn lyù. Tuy nhieân treân thöïc teá, ngöôøi daân ôû ñaây, ñaëc bieät laø ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ñaõ
xem nhöõng dieän tích röøng ñoù nhö laø nguoàn taøi nguyeân duøng chung (common pool resources). Töø naêm
2005, UBND huyeän A Löôùi ñaõ giao röøng töï nhieân, khu röøng tröôùc ñaây thuoäc quyeàn quaûn lyù cuûa BQL-
RPH Soâng Boà cho thoân Kaên Saâm quaûn lyù vaø ñaõ caáp Giaáy chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát (soå ñoû). Chính
quyeàn huyeän giao röøng cho coäng ñoàng daân cö thoân quaûn lyù vôùi kyø voïng laø ngöôøi daân seõ quaûn lyù röøng toát
hôn vaø goùp phaàn xoùa ñoùi giaûm ngheøo cho ngöôøi daân thoâng qua vieäc höôûng lôïi hôïp phaùp töø röøng.

Trong boái caûnh nhö vaäy, chuùng toâi tieán haønh nghieân cöùu chuyeån ñoåi quyeàn sôû höõu trong quaûn lyù röøng
coäng ñoàng ôû vuøng cao tænh Thöøa Thieân Hueá, trong ñoù taäp trung phaân tích söï chuyeån ñoåi caû quyeàn chính
thöùc (formal right) vaø quyeàn khoâng chính thöùc (informal right).

PHÖÔNG PHAÙP NGHIEÂN CÖÙU

Tieáp caän lyù thuyeát 

Caùc quan ñieåm veà phaân quyeàn

Phaân quyeàn laø moät thuaät ngöõ raát khoù ñeå ñònh nghóa roõ raøng. Noù ñöôïc chia thaønh nhieàu hình thöùc vaø ñöôïc
caùc hoïc giaû xem xeùt thoâng qua caùc khía caïnh khaùc nhau. Theo Agrawal vaø Ribot (1999) vaø Ribot (2002),
phaân quyeàn laø baát kyø haønh ñoäng naøo ñöôïc chính quyeàn trung öông chuyeån giao quyeàn löïc moät caùch chính
thöùc ñeán caùc beân lieân quan vaø caùc cô quan ôû caùc caáp thaáp hôn trong moät heä thoáng caáp baäc thuoäc haønh
chính-chính trò vaø laõnh thoå quoác gia. Meinzen-Dick vaø Knox (2001) ñònh nghóa phaân quyeàn nhö laø söï
chuyeån giao caû quyeàn ra quyeát ñònh, traùch nhieäm chi traû cho caùc caáp chính quyeàn thaáp hôn. Maëc duø phaân
quyeàn ñöôïc nhieàu hoïc giaû ñònh nghóa, nhöng haàu heát caùc ñònh nghóa ñeàu chæ ra raèng: phaân quyeàn laø vieäc
trao quyeàn löïc, quyeàn lôïi vaø traùch nhieäm töø chính quyeàn trung öông ñeán caùc cô quan ôû caáp thaáp hôn. 

Trong boái caûnh cuûa quaûn lyù taøi nguyeân thieân nhieân, phaân quyeàn chuû yeáu dieãn ra döôùi 2 hình thöùc: phaân
quyeàn quaûn lyù haønh chính vaø phaân quyeàn chính trò hay daân chuû. Theo Ribot (2002), phaân quyeàn quaûn
lyù haønh chính gaén keát vôùi vieäc chuyeån giao quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc trung öông ñeán caùc chính quyeàn ñòa
phöông nhö laø thò tröôûng, nhaø quaûn lyù hay caùc cô quan ñòa phöông thuoäc caùc boä chuû quaûn. Nhöõng cô
quan coù traùch nhieäm giaûi trình leân chính quyeàn trung öông laø caùc cô quan haønh chính ñòa phöông. Ngöôïc
laïi, phaân quyeàn chính trò hay daân chuû xuaát hieän khi quyeàn löïc vaø caùc nguoàn taøi nguyeân ñöôïc chuyeån giao
ñeán caùc ñaïi dieän chöùc traùch ñòa phöông vaø laø cô quan chòu traùch nhieäm giaûi trình xuoáng ngöôøi daân ñòa
phöông. Phaân  quyeàn daân chuû höôùng ñeán taêng cöôøng söï tham gia cuûa ngöôøi daân trong vieäc ra quyeát ñònh
taïi ñòa phöông. Hai ñònh nghóa treân ñöôïc nhieàu hoïc giaû söû duïng ñeå phaân tích phaân quyeàn ôû haàu heát caùc
nöôùc ñang phaùt trieån.

Söï chuyeån ñoåi quyeàn sôû höõu nhö laø söï chuyeån giao “theá quyeàn (bundles of rights)”

Trong quaûn lyù taøi nguyeân thieân nhieân, chuùng ta caàn khaûo saùt tæ mæ phaïm vi vaø baûn chaát cuûa quyeàn sôû
höõu, trong ñoù laøm noåi baät caùc cheá ñoä sôû höõu do con ngöôøi taïo neân vôùi muïc ñích laø quaûn lyù con ngöôøi
trong vieäc söû duïng nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân. Cheá ñoä sôû höõu trong quaûn lyù taøi nguyeân laø caáu truùc
cuûa caùc quyeàn vaø traùch nhieäm, caáu truùc naøy bieåu thò cho moái quan heä cuûa moät caù nhaân vôùi nhöõng ngöôøi
khaùc ñoái vôùi moät taøi nguyeân cuï theå naøo ñoù (Bromley, 1991). Coù boán cheá ñoä sôû höõu trong quaûn lyù taøi
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nguyeân thieân nhieân: sôû höõu nhaø nöôùc (state property regime), sôû höõu caù nhaân (private property
regime), sôû höõu coâng coäng (common property regime) vaø tieáp caän töï do (non-property regime/open
access). Khoâng coù moät loaïi cheá ñoä sôû höõu naøo laø tuyeät ñoái hoaøn toaøn, phaàn lôùn noù chuyeån töø cheá ñoä
sôû höõu naøy sang cheá ñoä sôû höõu khaùc tuøy thuoäc vaøo söï thay ñoåi boái caûnh xaõ hoäi vaø chính trò.

Trong boái caûnh phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng ôû Vieät Nam, chuùng ta coù theå aùp duïng tieáp caän “boù
quyeàn” cuûa Schalager and Ostrom (1992) ñeå phaân tích söï thay ñoåi veà quyeàn sôû höõu sau khi giao röøng
cho coäng ñoàng. Tieáp caän “theá quyeàn” naøy ñöôïc ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi boái caûnh quaûn lyù röøng ôû
Vieät Nam nhö sau: 

l Quyeàn tieáp caän: Quyeàn ñi vaøo caùc khu röøng ñaõ ñöôïc giao, nhöng chæ ñeå nghæ ngôi, thö giaõn chöù khoâng
ñöôïc taùc ñoäng vaøo röøng.

l Quyeàn khai thaùc/thu hoài: Quyeàn thu haùi caùc saûn phaåm röøng nhö laø quyeàn ñöôïc khai thaùc goã vaø thu
haùi caùc laâm saûn ngoaøi goã (LSNG).

l Quyeàn quaûn lyù: Quyeàn ñöôïc söû duïng ñaát laâm nghieäp khoâng coù röøng cho saûn xuaát noâng nghieäp theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät, troàng caây trong röøng, tæa thöa vaø laøm giaøu röøng.

l Quyeàn ngaên chaën/loaïi tröø: Quyeàn ngaên chaën nhöõng ngöôøi vi phaïm vieäc khai thaùc goã hay baát kyø hoaït
ñoäng naøo maø khoâng ñöôïc pheùp vaø quyeàn quyeát ñònh ai ñöôïc pheùp khai thaùc goã vaø thu haùi LSNG
trong röøng ñöôïc giao.

l Quyeàn chuyeån nhöôïng: Quyeàn chuyeån nhöôïng, trao ñoåi, cho thueâ, thöøa keá, vaø theá chaáp röøng ñöôïc
giao.

Naêm quyeàn treân coù theå ñöôïc xem xeùt döôùi goùc ñoä quyeàn chính thöùc (fomal right) vaø quyeàn khoâng chính
thöùc (informal right). Quyeàn chính thöùc laø quyeàn ñöôïc luaät phaùp coâng nhaän. Quyeàn khoâng chính thöùc lieân
quan ñeán thöïc tieãn haøng ngaøy (hoaëc traûi nghieäm) trong caùc tröôøng hôïp maø caùc quyeàn naøy khoâng ñöôïc luaät
phaùp coâng nhaän chính thöùc. Caùc quyeàn naøy ñöôïc xaùc ñònh vaø nhöõng ngöôøi söû duïng taøi nguyeân baét buoäc
phaûi tuaân thuû (Schalager and Ostrom, 1992).

Phöông phaùp thu thaäp soá lieäu 
Nghieân cöùu naøy thu thaäp caû soá lieäu thöù caáp vaø soá lieäu sô caáp. Caùc soá lieäu thu thaäp ñöôïc chuû yeáu mang
tính ñònh tính. Ñeå thu thaäp caùc döõ lieäu lieân quan ñeán ñeà taøi nghieân cöùu, chuùng toâi ñaõ keát hôïp moät vaøi
phöông phaùp (coâng cuï) nhö: tham khaûo taøi lieäu thöù caáp, thaûo luaän nhoùm keát hôïp vôùi phoûng vaán saâu...

Tham khaûo taøi lieäu thöù caáp

Tham khaûo taøi lieäu thöù caáp ñeå thu thaäp caùc thoâng tin veà ñieàu kieän cô baûn cuûa ñieåm nghieân cöùu, caùc
chính saùch vaø phaùp luaät laâm nghieäp vaø caùc vaán ñeà khaùc coù lieân quan ñeán ñieåm nghieân cöùu. Taøi lieäu thöù
caáp ñöôïc thu thaäp töø caùc nguoàn khaùc nhau nhö nieân giaùm thoáng keâ, caùc vaên baûn phaùp luaät laâm nghieäp,
caùc baùo caùo töø caùc cô quan chöùc naêng vaø chính quyeàn ñòa phöông.

Thaûo luaän nhoùm keát hôïp vôùi phoûng vaán saâu

Thaûo luaän nhoùm keát hôïp vôùi phoûng vaán saâu ñöôïc söû duïng ñeå thu thaäp caùc thoâng tin ñònh tính. Chuùng
toâi ñaõ tieán haønh thaûo luaän nhoùm vôùi hai nhoùm khaùc nhau: (1) nhoùm “ngöôøi noäi boä” bao goàm tröôûng
thoân, ban quaûn lyù röøng thoân/coäng ñoàng, giaø laøng, toå tröôûng toå baûo veä röøng vaø moät soá noâng daân noøng
coát; vaø (2) nhoùm “ngöôøi ngoaøi” bao goàm caùn boä kieåm laâm, caùn boä xaõ, caùn boä huyeän. Trong quaù trình
thaûo luaän nhoùm, chuùng toâi ñaõ keát hôïp phoûng vaán chuyeân saâu vôùi moät soá ngöôøi cung caáp thoâng tin chính
ñeå coù ñöôïc thoâng tin chi tieát hôn, cuõng nhö bieát ñöôïc quan ñieåm cuûa hoï veà caùc vaán ñeà nghieân cöùu.

Phöông phaùp phaân tích thoâng tin
Khung khaùi nieäm cuûa nghieân cöùu naøy (Hình 1) xem röøng coäng ñoàng laø ñieåm “ñi vaøo” (entry point) trong
phaïm vi ñieåm nghieân cöùu vaø söï chuyeån ñoåi quyeàn sôû höõu ñoái vôùi röøng laø söï chuyeån giao töø sôû höõu Nhaø
nöôùc sang sôû höõu coäng ñoàng. Döïa vaøo khung khaùi nieäm naøy, tröôùc heát chuùng toâi xaùc ñònh nhöõng ngöôøi
naém giöõ quyeàn vaø nhöõng quyeàn gì (boù quyeàn) maø hoï naém giöõ. Tieáp ñeán laø nghieân cöùu hoï thöïc hieän caùc
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quyeàn ñoù nhö theá naøo, bao goàm caû quyeàn chính thöùc vaø quyeàn khoâng chính thöùc. Cuoái cuøng, chuùng toâi
phaân tích caùc nguyeân nhaân daãn ñeán “khoaûng caùch (gap)” giöõa quyeàn chính thöùc vaø quyeàn khoâng chính
thöùc.   

Ñaây laø moät nghieân cöùu mang tính chaát ñònh tính, caùc döõ lieäu thu thaäp ñöôïc ñeàu ñöôïc saép xeáp, phaân loaïi
vaø phaân tích theo töøng chuû ñeà ñaõ ñöôïc trình baøy ôû khung khaùi nieäm neâu treân. Caùc sô ñoà, baûng bieåu
ñöôïc söû duïng ñeå minh hoïa vaø giaûi thích cho keát quaû nghieân cöùu.

KEÁT QUAÛ VAØ THAÛO LUAÄN

Nhöõng thoâng tin cô baûn cuûa thoân Kaên Saâm vaø thoân Pahy, xaõ Hoàng Haï, huyeän A Löôùi,
tænh Thöøa Thieân Hueá 
Nghieân cöùu naøy ñöôïc tieán haønh ôû hai thoân cuûa vuøng cao Thöøa Thieân Hueá. Thoân Kaên Saâm ñöôïc choïn
ñaïi dieän cho caùc coäng ñoàng ñöôïc Nhaø nöôùc giao röøng. Thoân Pahy ñöôïc choïn ñaïi dieän cho caùc thoân
quaûn lyù röøng truyeàn thoáng (chöa ñöôïc Nhaø nöôùc giao röøng). 

Thoân Kaên Saâm chæ coù daân toäc Cô Tu sinh soáng vaø coù 40 hoä. Thoân Pahy coù 76 hoä, trong ñoù coù 31 hoä
Taø OÂi, 15 hoä Pa Coâ, 12 hoä Pa Hy, 3 hoä Cô Tu vaø 15 hoä Kinh. ÔÛ caû hai thoân, ñaát canh taùc luùa nöôùc raát
ít vaø chuû yeáu naèm doïc ôû hai beân caùc khe, suoái hoaëc ôû nhöõng vuøng thung luõng thaáp. Ñoái vôùi ñaát canh
taùc nöông raãy thì ngöôøi daân thöôøng troàng luùa raãy, saén vaø moät soá loaøi caây khaùc nhö ngoâ, chuoái, ñaäu. Do
ñaát canh taùc nöông raãy keùm maøu môõ, neân ngöôøi daân chæ troàng luùa trong naêm ñaàu. Hieän nay, ngöôøi daân
soáng chuû yeáu döïa vaøo canh taùc luùa nöôùc vaø canh taùc nöông raãy. Tuy nhieân, ôû caû hai thoân ñeàu khoâng ñuû
ñaát canh taùc luùa nöôùc, neân haàu heát caùc hoä gia ñình ñeàu thieáu löông thöïc, neân hoï vaãn gaây aùp löïc raát lôùn
vaøo röøng.

Ñoäng cô giao röøng töï nhieân cho coäng ñoàng    
Cuõng nhö caùc vuøng khaùc trong nöôùc, döôùi aùp löïc cuûa nhu caàu baûo veä moâi tröôøng vaø baûo toàn ña daïng
sinh hoïc ôû caáp quoác teá vaø quoác gia, UBND huyeän vaø UBND xaõ coá gaéng laøm giaûm vieäc phaù röøng, ñaëc
bieät laø phaù röøng töï nhieân, thoâng qua vieäc giao röøng cho coäng ñoàng. UBND xaõ hoaøn toaøn ñoàng yù vôùi
quyeát ñònh cuûa UBND huyeän veà vieäc giao röøng töï nhieân cho coäng ñoàng daân cö thoân quaûn lyù, vì nhöõng
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Ngöôøi giöõ quyeàn
- Nhaø nöôùc
- Coäng ñoàng/thoân
- Ngöôøi ngoaøi

Söï chuyeån ñoåi quyeàn sôû höõu veà röøng

Söï phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng
Giao röøng cho coäng ñoàng/thoân

Nguyeân nhaân
- Quan heä xaõ hoäi
- Chính saùch Nhaø nöôùc
- Khaùc

Theá quyeàn
- Tieáp caän
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dieän tích naøy ñeàu laø röøng ngheøo vaø bò suy thoaùi nghieâm troïng, khoâng ñuû ñeå tieáp tuïc khai thaùc trong
voøng 15-20 naêm tôùi. Röøng ñöôïc giao cho coäng ñoàng thì raát ngheøo, hôn nöõa sau khi ñöôïc giao, coäng
ñoàng laïi khoâng coù cheá taøi ñaûm baûo vaø thieáu söï hoã trôï veà kyõ thuaät vaø taøi chính. Vì vaäy, coù theå noùi raèng
vieäc giao röøng töï nhieân ñaõ taïo cô hoäi cho UBND xaõ chuyeån chi phí veà quaûn lyù röøng cho coäng ñoàng.
Moät lyù do khaùc khuyeán khích chính quyeàn ñòa phöông tham gia vaøo tieán trình giao röøng töï nhieân cho
coäng ñoàng ñoù laø nhöõng khía caïnh lieân quan ñeán chính trò. Lyù do naøy töông töï nhö tröôøng hôïp ôû xaõ
Thöôïng Quaûng, huyeän Nam Ñoâng - xaõ ñöôïc choïn laøm thí ñieåm giao röøng töï nhieân cho nhoùm hoä töø
naêm 2003, ñoù laø nhöõng ngöôøi laõnh ñaïo chính quyeàn ñòa phöông, ñaëc bieät laø laõnh ñaïo xaõ, mong muoán
thaêng tieán leân vò trí cao hôn khi hoï chaáp haønh toát chính saùch cuûa Nhaø nöôùc - giao röøng töï nhieân cho
nhoùm hoä quaûn lyù (Hoang Huy Tuan, 2006). 

Döï aùn GCP hoã trôï taøi chính cho chính quyeàn ñòa phöông giao röøng cho coäng ñoàng vôùi hai muïc tieâu
chính sau: (1) coù ñöôïc söï uûng hoä vaø cam keát cuûa coäng ñoàng veà baûo toàn ña daïng sinh hoïc thoâng qua
vieäc thöïc hieän caùc saùng kieán cuûa coäng ñoàng trong quaûn lyù röøng vaø phuïc hoài röøng; vaø (2) khuyeán khích
quaûn lyù röøng beàn vöõng vaø caûi thieän sinh keá. 

Ñoäng cô khuyeán khích coäng ñoàng daân cö thoân tham gia vaøo tieán trình giao röøng laø hoï seõ coù ñöôïc quyeàn
phaùp lyù (ñöôïc caáp soå ñoû) sau khi nhaän röøng, cuõng nhö ñöôïc höôûng lôïi töø döï aùn GCP. Sau khi giao röøng
cho coäng ñoàng, GCP ñaõ hoã trôï kinh phí cho ngöôøi daân tham gia lôùp taäp huaán veà kyõ thuaät troàng maây vaø
troàng thöû nghieäm maây vaø laù keø trong dieän tích röøng ñöôïc giao.

Söï chuyeån ñoåi quyeàn chính thöùc vaø quyeàn khoâng chính thöùc ñoái vôùi röøng coäng ñoàng döôùi
söï phaân quyeàn  

Theo Agrawal vaø Ostrom (2001), beân caïnh vieäc taäp trung vaøo caùc quyeàn, thì vieäc xaùc ñònh nhöõng ngöôøi
naém quyeàn ñoù cuõng khoâng keùm phaàn quan troïng. Trong tröôøng hôïp ôû xaõ Hoàng Haï, nhöõng ngöôøi naém
quyeàn coù theå chia thaønh ba nhoùm chính: Nhaø nöôùc (UBND huyeän, UBND xaõ vaø Haït Kieåm laâm); taäp
theå/coäng ñoàng (thoân Kaên Saâm, Ban ñieàu haønh thoân); vaø caù nhaân (ngöôøi daân thoân Kaên Saâm, ngöôøi daân
thoân Pahy vaø ngöôøi ngoaøi). 

Söï khaùc nhau veà quyeàn chính thöùc ñoái vôùi röøng giöõa hai thoân Kaên Saâm vaø Pahy 

Toùm laïi, tröôùc khi giao röøng cho coäng ñoàng daân cö thoân quaûn lyù, röøng ôû xaõ Hoàng Haï thuoäc sôû höõu cuûa
Nhaø nöôùc. Taát caû caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán röøng ñeàu phaûi ñöôïc söï cho pheùp cuûa Nhaø nöôùc. UBND
xaõ, Haït Kieåm laâm vaø BQLRPH Soâng Boà laø nhöõng cô quan ñaïi dieän cho Nhaø nöôùc chòu traùch nhieäm quaûn
lyù vaø baûo veä röøng trong phaïm vi cuûa ñòa phöông. Vì vaäy, hoï coù taát caû caùc quyeàn chính thöùc (quyeàn tieáp
caän, khai thaùc, quaûn lyù vaø ngaên chaën) ñeå thöïc hieän nhieäm vuï quaûn lyù röøng do Nhaø nöôùc giao. Trong khi
ñoù, coäng ñoàng/ngöôøi daân chæ coù quyeàn tieáp caän.   

Sau khi giao röøng cho thoân Kaên Saâm quaûn lyù, ñoái vôùi thoân Pahy quyeàn chính thöùc ñoái vôùi röøng vaãn khoâng
thay ñoåi, trong khi ñoù thì caùc quyeàn naøy ñaõ thay ñoåi ñaùng keå trong tröôøng hôïp cuûa thoân Kaên Saâm. Ñeå
quaûn lyù röøng ñöôïc giao, thoân Kaên Saâm ñaõ xaây döïng quy öôùc quaûn lyù baûo veä röøng döôùi söï höôùng daãn
cuûa Haït Kieåm laâm. Tieán trình xaây döïng quy öôùc nhö sau: 

Theo quy öôùc quaûn lyù vaø baûo veä röøng cuûa thoân Kaên Saâm vaø quy ñònh cuûa phaùp luaät Nhaø nöôùc, ngöôøi
daân trong thoân coù boán quyeàn chính thöùc ñoái vôùi röøng ñöôïc giao (röøng coäng ñoàng), ñoù laø quyeàn tieáp
caän, khai thaùc, quaûn lyù vaø quyeàn ngaên chaën. Caùc quyeàn ñoù ñöôïc trình baøy chi tieát nhö sau:

l Quyeàn tieáp caän: taát caû moïi ngöôøi ñeàu coù quyeàn ñi vaøo röøng nhöng chæ ñeå nghæ ngôi, thö giaõn maø thoâi,
khoâng ñöôïc tieán haønh baát kyø hoaït ñoäng naøo taùc ñoäng vaøo röøng neáu chöa ñöôïc pheùp.

l Quyeàn khai thaùc: ngöôøi daân coù quyeàn thu haùi LSNG nhö laáy maây, maêng, naám, laù noùn, rau, caây thuoác,
nhöng khoâng ñöôïc pheùp saên, baét, baãy thuù röøng; ñöôïc quyeàn laáy cuûi khoâ vaø khai thaùc goã. Ñoái vôùi vieäc
khai thaùc goã, haøng naêm döïa theo cô cheá höôûng lôïi ñöôïc quy ñònh ôû quy öôùc quaûn lyù vaø baûo veä röøng
ñeå vieát ñôn xin khai thaùc goã vaø trình leân UBND xaõ xaùc nhaän. Sau ñoù Haït Kieåm laâm (Kieåm laâm ñòa
baøn) cuøng vôùi tröôûng thoân vaø moät soá hoä gia ñình ñaïi dieän cho ngöôøi daân cuûa thoân vaøo röøng ñeå xaùc
ñònh soá löôïng vaø caùc loaïi caây seõ khai thaùc. Treân cô sôû ñoù seõ xaây döïng phöông aùn khai thaùc vôùi
phöông thöùc khai thaùc vaø vaän chuyeån sao cho caøng ít laøm toån haïi ñeán taøi nguyeân röøng caøng toát. Sau
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ñoù chuyeån toaøn boä hoà sô xin khai thaùc goã (ñôn vaø phöông aùn) cho Phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
Noâng thoân xaùc nhaän ñeå chuyeån sang UBND huyeän xin giaáy pheùp khai thaùc. Sau khi coù giaáy pheùp
khai thaùc, thoân yeâu caàu Haït Kieåm laâm kieåm tra vaø ñoùng buùa baøi caây ñeå khai thaùc vaø buùa kieåm laâm
ñeå vaän chuyeån goã. 

l Quyeàn quaûn lyù: Ban ñieàu haønh thoân coù quyeàn giao nhieäm vuï cho ngöôøi daân luaân phieân ñi tuaàn tra
röøng. Ngöôøi daân coù quyeàn troàng caùc caây laâm nghieäp (keo, caây baûn ñòa vaø caùc loaøi LSNG) treân nhöõng
dieän tích ñaát troàng trong röøng; coù quyeàn tæa thöa vaø laøm giaøu röøng. Ngöôøi daân ñöôïc pheùp söû duïng
moät phaàn dieän tích (khoâng quaù 20%)  ñaát khoâng coù röøng (trong dieän tích röøng ñöôïc giao) ñeå saûn
xuaát noâng nghieäp; ñöôïc pheùp söû duïng ñaát ñoàng coû trong röøng cho chaên nuoâi. Ngoaøi ra, hoï coøn ñöôïc
tieán haønh caùc hoaït ñoäng khaùc, mieãn laø caùc hoaït ñoäng ñoù coù lôïi cho söï sinh tröôûng vaø phaùt trieån cuûa
röøng.

l Quyeàn ngaên chaën/loaïi tröø: Ngöôøi daân trong thoân phaûi thöôøng xuyeân tuaàn tra röøng ñeå ngaên chaën
nhöõng ngöôøi coù haønh vi traùi pheùp xaâm haïi ñeán röøng. Tuy nhieân, quyeàn naøy raát haïn cheá, ngay caû vieäc
phaùt hieän ra ngöôøi vi phaïm thì ngöôøi daân/thoân chæ coù quyeàn laäp bieân baûn vi phaïm, sau ñoù chuyeån
cho Haït Kieåm laâm hoaëc UBND xaõ ra quyeát ñònh xöû phaït.

Ngoaøi ra, ngöôøi daân phaûi coù traùch nhieäm: (1) quaûn lyù, baûo veä vaø söû duïng röøng ñöôïc giao ñuùng muïc ñích
nhö ñaõ ñöôïc quy ñònh trong quyeát ñònh giao röøng, (2) duy trì vaø phaùt trieån nguoàn taøi nguyeân röøng ñöôïc
giao. Ngöôøi nhaän röøng phaûi ñaûm baûo röøng seõ ñöôïc taùi sinh trong voøng moät naêm sau khi khai thaùc, vaø

Boù quyeàn

Baûng 2. Quyeàn chính thöùc ñoái vôùi röøng ñöôïc giao cuûa hai thoân Kaên Saâm vaø Pahy
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(3) thöïc hieän nghóa vuï taøi chính theo ñuùng quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh.

Söï töông ñoàng veà quyeàn khoâng chính thöùc ñoái vôùi röøng giöõa hai thoân Kaên Saâm vaø Pahy 

Hieän nay, maëc duø Nhaø nöôùc ñaõ giao röøng töï nhieân cho thoân Kaên Saâm quaûn lyù, nhöng ôû caû hai thoân,
quyeàn khoâng chính thöùc ñoái vôùi röøng (bao goàm röøng ñaõ ñöôïc giao) vaãn töông töï nhau. Quan ñieåm veà
quaûn lyù röøng coäng ñoàng cuûa ngöôøi daân ôû caû hai thoân vaãn khoâng coù gì thay ñoåi nhieàu so vôùi tröôùc khi
giao röøng cho coäng ñoàng quaûn lyù. Treân thöïc teá, haøng ngaøy ngöôøi daân vaãn thöïc hieän caùc quyeàn (khoâng
chính thöùc) ñoái vôùi röøng ñöôïc giao nhö quyeàn khai thaùc, quyeàn quaûn lyù (Baûng 3).

Ngöôøi daân chuû yeáu chaët goã ñeå laøm nhaø môùi, söûa nhaø, laøm caùc ñoà duøng trong gia ñình (baøn gheá, tuû),
laøm quan taøi vaø laøm chuoàng traïi. Hoï coøn chaët goã ñeå baùn kieám tieàn trang traûi cho caùc chi tieâu haøng
ngaøy trong gia ñình. ÔÛ caû hai thoân, ngöôøi daân cho raèng: neáu chaët goã ñeå laøm nhaø, söûa nhaø, laøm caùc
vaät duïng phuïc vuï cho saûn xuaát vaø sinh hoaït haøng ngaøy thì khoâng caàn xin pheùp chính quyeàn ñòa phöông
vaø caùc cô quan chöùc naêng. Ñeå laøm nhaø, hoä gia ñình vaøo röøng tìm kieám/choïn goã. Sau ñoù hoï thueâ thôï
cöa vaøo röøng chaët goã vaø cöa ra thaønh töøng suùc goã hoaëc cöa thaønh caùc saûn phaåm laøm nhaø nhö keøo,
coät vaø söû duïng traâu ñeå keùo goã xeû, goã suùc töø röøng veà nhaø. Ngay caû tröôøng hôïp ôû thoân Kaên Saâm, ngöôøi
daân cuûa caû hai thoân vaø ngöôøi ngoaøi vaãn khai thaùc goã (khoâng coù giaáy pheùp) trong röøng ñöôïc giao nhö
caùch treân.

Theo ngöôøi daân, hoï thu haùi LSNG theo phöông thöùc “ñaùnh daáu” quyeàn sôû höõu. Ai laø ngöôøi ñaàu tieân
phaùt hieän ra LSNG thì ngöôøi ñoù ñöôïc quyeàn sôû höõu veà noù khi ñaõ ñaùnh daáu, vaø hoï coù quyeàn thu haùi.
Trong tröôøng hôïp naøy, maëc duø ngöôøi phaùt hieän ra LSNG chæ môùi “ñaùnh daáu” chöù chöa khai thaùc, thì
nhöõng ngöôøi khaùc maëc nhieân thöøa nhaän raèng LSNG ñoù ñaõ coù chuû, khoâng ai ñöôïc quyeàn thu haùi noù neáu
chöa ñöôïc pheùp cuûa ngöôøi chuû. Thöïc teá ôû xaõ Hoàng Haï cho thaáy ngöôøi daân vaãn ñaët baãy trong röøng maëc
duø Nhaø nöôùc nghieâm caám tuyeät ñoái hoaït ñoäng naøy. Ngoaøi ra, hoï coøn ñaùnh baét caù ôû caùc khe suoái trong
röøng ñeå ñaûm baûo dinh döôõng böõa aên haøng ngaøy hoaëc baùn laáy tieàn ñeå chi tieâu vaøo caùc khoaûn khaùc.

Ngöôøi daân coøn ñöôïc höôûng lôïi töø röøng thoâng qua canh taùc nöông raãy. Tröôùc ñaây, khi canh taùc theo
caùch phaùt-ñoát-coát-træa coøn laø kyõ thuaät canh taùc chuû yeáu, thì ngöôøi daân ñeå “ñaát nghæ” (boû hoùa) vôùi thôøi
gian töông ñoái daøi, sau 7-10 naêm hoï quay trôû laïi ñeå tieáp tuïc canh taùc. Vôùi caùch laøm naøy thì hoï coù theå
quay trôû laïi canh taùc treân cuøng moät maûnh raãy laàn thöù ba. Nhöõng naêm gaàn ñaây, moät maët do aùp löïc daân
soá gia taêng (coù nhieàu hoä gia ñình treû môùi taùch ra), maët khaùc do Nhaø nöôùc nghieâm caám phaù röøng laøm
nöông raãy, neân chu kyø boû hoùa bò ruùt ngaén raát nhieàu (thaäm chí khoâng coøn boû hoùa), do ñoù ngöôøi daân ñaõ
chuyeån sang troàng keo hoaëc cao su (xen saén trong naêm ñaàu) treân ñaát nöông raãy cuõ. Tuy nhieân, ngöôøi
daân vaãn phaùt röøng ñöôïc giao ñeå troàng luùa raãy vôùi muïc ñích chuû yeáu laø phuïc vuï cho caùc leã hoäi truyeàn thoáng.
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ÔÛ caû hai thoân, traùi vôùi quyeàn chính thöùc, quyeàn khoâng chính thöùc vaãn thay ñoåi khoâng ñaùng keá sau khi
phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng. Cho duø ngöôøi daân ôû caùc thoân khaùc (ngoaøi thoân Kaên Saâm) chæ duy nhaát
coù quyeàn tieáp caän (quyeàn chính thöùc), nhöng treân thöïc teá hoï vaãn khai thaùc goã, thu haùi LSNG (quyeàn
khai thaùc) trong dieän tích röøng ñöôïc giao cho thoân Kaên Saâm. 

Nguyeân nhaân daãn ñeán khoaûng caùch giöõa quyeàn chính thöùc vaø quyeàn khoâng chính
thöùc
Phaàn tröôùc ñaõ trình baøy söï thay ñoåi veà quyeàn chính thöùc vaø quyeàn khoâng chính thöùc trong quaûn lyù röøng
coäng ñoàng döôùi söï phaân quyeàn. Tuy nhieân treân thöïc teá, giöõa vieäc thöïc hieän quyeàn chính thöùc (quyeàn
veà maët phaùp lyù) vaø quyeàn khoâng chính thöùc (quyeàn treân thöïc tieãn) luoân toàn taïi moät “khoaûng caùch” hay
nhöõng “baát caäp” trong quaù trình thöïc hieän caùc quyeàn veà phaùp lyù. Lieân quan ñeán nhöõng “khoaûng caùch”
hay nhöõng “baát caäp” ñoù, nghieân cöùu naøy taäp trung vaøo tröôøng hôïp cuûa thoân Kaên Saâm, vì ôû ñaây coù söï
thay ñoåi ñaùng keå quyeàn phaùp lyù ñoái vôùi röøng. Nhöõng “khoaûng caùch” hay “baát caäp” ñoù coù theå chia thaønh
hai tröôøng hôïp chuû yeáu sau: 

l Tröôøng hôïp 1: Ngöôøi daân coù nhöõng traùch nhieäm/nhieäm vuï (quyeàn veà phaùp lyù) ñoái vôùi röøng ñöôïc
giao, nhöng treân thöïc teá hoï khoâng thöïc hieän hoaëc khoâng theå thöïc hieän nhöõng nhieäm vuï ñoù. 

l Tröôøng hôïp 2: Ngöôøi daân thöïc hieän caùc hoaït ñoäng maø theo quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc laø khoâng ñöôïc
pheùp thöïc hieän.

Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, maëc duø ngöôøi daân coù traùch nhieäm tuaàn tra röøng, troàng caây röøng treân nhöõng
dieän tích ñaát troáng trong röøng ñöôïc giao vaø ngaên chaën nhöõng ngöôøi coù haønh vi xaâm haïi ñeán röøng, nhöng
thöïc teá hoï vaãn chöa thöïc hieän nhöõng traùch nhieäm/nhieäm vuï ñoù (tröôøng hôïp 1). Trong khi ñoù, hoï khoâng
ñöôïc pheùp khai thaùc goã neáu chöa coù giaáy pheùp cuûa caáp coù thaåm quyeàn caáp vaø khoâng ñöôïc pheùp saên,
baét ñoäng vaät röøng, nhöng hoï vaãn tieán haønh caùc hoaït ñoäng naøy (tröôøng hôïp 2). Nghieân cöùu naøy ñaõ phaùt
hieän ñöôïc ba nguyeân nhaân chính daãn ñeán “khoaûng caùch” giöõa quyeàn phaùp lyù vaø quyeàn thöïc tieãn trong
quaûn lyù röøng coäng ñoàng nhö sau:

Thöù nhaát, thieáu moâi tröôøng phaùp lyù vaø söï hoã trôï töø chính quyeàn ñòa phöông (UBND xaõ) vaø cô quan
chöùc naêng (Haït Kieåm laâm) ñeå ngöôøi daân thoân Kaên Saâm thöïc hieän caùc quyeàn phaùp lyù trong quaûn lyù röøng
coäng ñoàng. Cöôõng cheá thi haønh luaät ñoùng vai troø quan troïng trong an toaøn veà sôû höõu röøng, song noù
ñang laø moät thöû thaùch chính maø ngöôøi nhaän röøng phaûi ñoái maët neáu thieáu söï hoã trôï cuûa chính quyeàn ñòa
phöông vaø caùc cô quan chöùc naêng. Ngay caû Haït Kieåm laâm cuõng thaáy laø khoâng deã daøng ñeå hoã trôï moät
caùch coù hieäu quaû cho caùc hoaït ñoäng quaûn lyù röøng coäng ñoàng. Thieáu löïc löôïng vaø caùc nguoàn löïc khaùc laø
thaùch thöùc roõ neùt nhaát trong vieäc hoã trôï ngöôøi nhaän röøng thöïc hieâeän caùc quyeàn cuûa hoï moät caùch hieïu
quaû. Vì vaäy, ngöôøi daân ñaõ gaëp nhieàu khoù khaên trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn ñoái vôùi röøng ñöôïc giao,
hoï khoù coù theå ngaên chaën/loaïi tröø caùc hoaït ñoäng xaâm haïi ñeán röøng. Theâm vaøo ñoù, ñeå phaùt hieän vaø ngaên
chaën nhöõng ngöôøi vi phaïm, Ban ñieàu haønh thoân Kaên Saâm ñaõ giao nhieäm vuï cho ngöôøi daân trong thoân
luaân phieân tuaàn tra röøng. Tuy nhieân, nhöõng ngöôøi ñi tuaàn tra röøng khoâng ñöôïc traû tieàn thuø lao maø chæ
ñöôïc tröôûng thoân chaám coâng. Vì vaäy, vieäc tuaàn tra röøng coäng ñoàng chæ ñöôïc tieán haønh trong moät thôøi
gian ngaén. Hieän nay, ngöôøi daân khoâng coøn thöïc hieän vieäc tuaàn tra röøng nhö ñaõ quy ñònh.

Nguyeân nhaân thöù hai lieân quan ñeán moái quan heä xaõ hoäi hay moái quan heä quyeàn löïc. Haàu heát nhöõng
ngöôøi daân thoân Kaên Saâm chaët goã traùi pheùp ñeå baùn laø nhöõng ngöôøi coù baø con, hoï haøng vôùi laõnh ñaïo xaõ.
Nhöõng ngöôøi naøy thöôøng döïa vaøo moái quan heä ñoù ñeå khai thaùc goã traùi pheùp, neân raát khoù ngaên chaën hoï.   

Nguyeân nhaân thöù ba laø söï khaùc nhau veà quan ñieåm trong quaûn lyù röøng coäng ñoàng giöõa theá heä lôùn tuoåi
vaø theá heä treû. Lieân quan ñeán vieäc söû duïng ñaát troáng trong röøng ñöôïc giao, theá heä lôùn tuoåi xem loaïi ñaát
naøy laø nguoàn taøi nguyeân coâng coäng (taøi saûn cuûa coäng ñoàng/thoân), hoï muoán troàng nhöõng loaøi caây baûn ñòa
treân nhöõng khu vöïc ñaát ñoù ñeå sau naøy coù goã ñeå söûa chöõa nhaø coäng ñoàng hoaëc caùc nhu caàu khaùc cuûa
coäng ñoàng, cuõng nhö ñeå cho caùc hoä gia ñình söûa nhaø vaø laøm caùc vaät duïng khaùc trong nhaø (tuû, giöôøng,
baøn gheá). Trong khi ñoù thì theá heä treû muoán phaân chia caùc dieän tích ñaát troáng cho töøng hoä gia ñình ñeå
troàng keo, sau moät thôøi gian ngaén (5-7 naêm) coù theå chaët baùn ñeå laáy tieàn. Vì vaäy cho ñeán nay, nhöõng
dieän tích ñaát troáng ôû trong röøng coäng ñoàng vaãn chöa ñöôïc söû duïng.   



51Phaàn I. Ña daïng sinh hoïc vaø baûo toàn

KEÁT LUAÄN VAØ ÑEÀ XUAÁT  

Keát luaän
Qua tröôøng hôïp cuûa hai thoân ôû vuøng cao Thöøa Thieân Hueá, nghieân cöùu naøy ñaõ chæ ra ba phaùt hieän chính
sau ñaây:   

Phaùt hieän thöù nhaát ñaõ chæ ra raèng giao röøng cho thoân Kaên Saâm quaûn lyù xuaát phaùt töø nhu caàu cuûa nhöõng
“ngöôøi beân ngoaøi” (chính quyeàn ñòa phöông, Döï aùn Haønh lang xanh). Bôûi vì thieáu söï hoã trôï töø “beân ngoaøi”
sau khi giao röøng, neân coù theå noùi raèng Nhaø nöôùc ñaõ giaùn tieáp chuyeån chi phí quaûn lyù röøng cho coäng ñoàng
thoâng qua vieäc giao röøng töï nhieân. 

Phaùt hieän thöù hai laø söï phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng ñaõ thay ñoái ñaùng keå quyeàn phaùp lyù cuûa coäng ñoàng
ñoái vôùi röøng. Tröôùc khi ñöôïc giao röøng, caû hai thoân Kaên Saâm vaø Pahy haàu nhö khoâng coù quyeàn chính
thöùc ñoái vôùi röøng, ngoaïi tröø quyeàn tieáp caän. Sau khi giao röøng, quyeàn chính thöùc ñoái vôùi röøng ñöôïc giao
cuûa thoân Pahy vaãn khoâng thay ñoåi, trong khi ñoù thoân Kaên Saâm coù theâm caùc quyeàn phaùp lyù khaùc nhö
quyeàn khai thaùc, quyeàn quaûn lyù vaø quyeàn ngaên chaën/loaïi tröø. Traùi laïi vôùi quyeàn chính thöùc thì quyeàn
khoâng chính thöùc (quyeàn treân thöïc tieãn) haàu nhö khoâng thay ñoái döôùi söï phaân quyeàn trong quaûn lyù
röøng.

Phaùt hieän thöù ba nhaän ñònh raèng “khoaûng caùch” giöõa quyeàn chính thöùc vaø quyeàn khoâng chính thöùc ñoái
vôùi röøng vaãn toàn taïi. Coù ba nguyeân nhaân chính daãn ñeán caùc “khoaûng caùch” naøy, ñoù laø: (1) thieáu moâi
tröôøng phaùp lyù vaø söï hoã trôï töø chính quyeàn ñòa phöông vaø cô quan chöùc naêng; (2) moái quan heä xaõ hoäi
vaø moái quan heä quyeàn löïc; vaø (3) söï khaùc nhau veà nhaän thöùc trong quaûn lyù röøng coäng ñoàng giöõa theá heä
lôùn tuoái vaø theá heä treû. 

Ñeà xuaát 
Thoâng qua söï phaân quyeàn trong quaûn lyù röøng, quyeàn sôû höõu veà röøng ñöôïc chuyeån giao cho coäng
ñoàng/ngöôøi daân, neân hoï seõ ñöôïc höôûng lôïi töø röøng trong töông lai, vì vaäy hoï seõ coù ñoäng löïc ñeå ñaàu tö
vaøo vieäc quaûn lyù vaø baûo veä röøng coù hieäu quaû hôn. Tuy nhieân, nhöõng phaùt hieän cuûa nghieân cöùu naøy thaáy
raèng: ngöôøi nhaän röøng (thoân Kaên Saâm) vaãn ñoái maët vôùi söï khoâng an toaøn trong sôû höõu röøng, bôûi vì thieáu
moâi tröôøng phaùp lyù ñeå thöïc thi caùc quyeàn cuûa hoï. Vaán ñeà naøy bieåu thò söï phaân quyeàn trong quaûn lyù
röøng khoâng phaûi ôû ñaâu cuõng thaønh coâng vaø ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu ñeà ra. Ngoaøi ra, neáu Nhaø nöôùc chuyeån
giao hoaøn toaøn caùc quyeàn vaø traùch nhieäm cho coäng ñoàng vaø coäng ñoàng ñaõ xaây döïng quy öôùc quaûn lyù

Boù quyeàn Hoaït ñoäng Tröôøng hôïp

Baûng 4. Nguyeân nhaân daãn ñeán “khoaûng caùch” giöõa quyeàn phaùp lyù vaø quyeàn treân thöïc tieãn ñoái vôùi 
röøng ñöôïc giao

Khai thaùc

Quaûn lyù

Ngaên chaën

Tröôøng hôïp 2

Tröôøng hôïp 1

Tröôøng hôïp 1

Nguyeân nhaân

Thieáu moâi tröôøng phaùp lyù vaø söï hoã trôï töø chính 
quyeàn ñòa phöông vaø cô quan chöùc naêng 

Moái quan heä xaõ hoäi vaø quyeàn löïc 
(quan heä hoï haøng) 

Söï khoâng thoáng nhaát veà quan ñieåm giöõa theá heä 
lôùn tuoåi vaø theá heä treû 

Thieáu moâi tröôøng phaùp lyù vaø söï hoã trôï töø chính 
quyeàn ñòa phöông vaø cô quan chöùc naêng 

Moái quan heä xaõ hoäi vaø quyeàn löïc 
(quan heä hoï haøng) 

Chaët goã traùi pheùp

Baãy ñoäng vaät hoang 
daõ 

Troàng caây treân ñaát 
troáng trong röøng 
coäng ñoàng

Tuaàn tra röøng

Khoâng theå ngaên 
chaën ngöôøi vi phaïm



baûo veä röøng thì chính quyeàn ñòa phöông vaø cô quan chöùc naêng vaãn ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc
thöïc thi phaùp luaät, xöû phaït ngöôøi vi phaïm vaø daøn xeáp nhöõng maâu thuaãn giöõa ngöôøi nhaän röøng vaø “ngöôøi
beân ngoaøi”. Vì vaäy, ngöôøi nhaän röøng dó nhieân caàn coù moâi tröôøng phaùp lyù thích hôïp ñeå thöïc thi caùc quyeàn
phaùp lyù cuûa hoï ñoái vôùi röøng. Neáu khoâng coù khung theå cheá naøy thì quyeàn sôû höõu coù theå khoâng coù giaù
trò vaø muïc tieâu cuûa chính saùch giao röøng seõ khoâng ñaït ñöôïc. Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà naøy trong boái caûnh
vuøng cao cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá, UBND xaõ vaø Haït kieåm laâm caàn phaûi taêng cöôøng hoã trôï ngöôøi nhaän
röøng ñeå hoï coù theå thöïc thi caùc quyeàn phaùp lyù cuûa hoï, ñaëc bieät laø vieäc ngaên chaën vaø xöû phaït nhöõng ngöôøi
vi phaïm.
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MÔÛ ÑAÀU

Caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc ven bieån noùi chung vaø ñaát ngaäp nöôùc ven bieån vònh Tieân Yeân noùi rieâng, laø nôi
coù hoaït ñoäng kinh teá dieãn ra heát söùc soâi ñoäng, coù vai troø heát söùc quan troïng trong chieán löôïc phaùt
trieån kinh teá quoác gia cuõng nhö trong khu vöïc, ñaûm baûo an ninh quoác phoøng, baûo toàn ña daïng sinh hoïc,
baûo veä moâi tröôøng vaø phoøng traùnh thieân tai. Tuy nhieân, söùc eùp cuûa söï gia taêng daân soá, caùc hoaït ñoäng
phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi vaø söï suy thoaùi taøi nguyeân-moâi tröôøng do khai thaùc quaù möùc ñang ngaøy caøng
ñe doïa nghieâm troïng ñeán dieän tích, chöùc naêng, giaù trò cuõng nhö chaát löôïng cuûa ñaát ngaäp nöôùc (ÑNN)
taïi khu vöïc naøy. Beân caïnh ñoù, ÑNN ven bieån vònh Tieân Yeân coøn chòu nhieàu taùc ñoäng maïnh meõ töø caùc
quaù trình, hieän töôïng vaø tai bieán thieân nhieân.

Tuy ñaõ coù nhieàu coá gaéng caû veà phöông dieän quaûn lyù vaø nghieân cöùu, kieåm keâ, nhöng ÑNN ven bieån trong
khu vöïc ñaõ vaø ñang bò suy thoaùi caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng, chöùc naêng, giaù trò vaø ña daïng sinh hoïc,
gaây aûnh höôûng xaáu ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa khu vöïc. Do vaäy, caàn phaûi nhanh choùng coù nhöõng
giaûi phaùp caáp baùch cuõng nhö laâu daøi nhaèm baûo toàn vaø quaûn lyù beàn vöõng caùc khu ÑNN, ñaëc bieät laø caùc
khu ÑNN ven bieån coù yù nghóa quoác teá, quoác gia nhaèm haïn cheá nhöõng taùc ñoäng xaáu coù theå xaûy ra. Ñieàu
naøy ñaët ra nhu caàu caáp thieát phaûi coù ñònh höôùng söû duïng beàn vöõng taøi nguyeân ÑNN ven bieån treân cô
sôû baûo veä moâi tröôøng vaø baûo toàn ña daïng sinh hoïc.

Naèm treân daûi ven bieån töø Quaûng Ninh ñeán Haûi Phoøng, vònh Tieân Yeân - Haø Coái coù vai troø quan troïng
trong vieäc phaùt trieån kinh teá khu vöïc vaø gìn giöõ an ninh quoác phoøng. Vuøng vònh coù dieän tích khoaûng 400
km2, thuoäc ñòa baøn caùc huyeän, thò xaõ Caåm Phaû, Tieân Yeân, Ñaàm Haø, Haûi Haø, Vaân Ñoàn keùo daøi hôn moät
nöûa chieàu daøi bôø bieån tænh Quaûng Ninh. Khí haäu vuøng vònh mang ñaëc tröng cuûa khí haäu khu vöïc Ñoâng

Nguyeãn Xuaân Duõng
Cuïc Baûo toàn Ña daïng Sinh hoïc

CAÙC KIEÅU ÑAÁT NGAÄP NÖÔÙC ÔÛ VÒNH TIEÂN YEÂN

ABSTRACT

The Tien Yen Bay is located in Quang Ninh Province , a north-eastern province of Viet Nam.
Coastal wetlands in general and coastal wetlands in the Tien Yen bay specifically play very
important roll in the economic development strategy as well as in biodiversity conservation
in Viet Nam and the region. Coastal wetland in Tien Yen is facing threats which affect its fuc-
tions, value and quality.

Based  on the criteria of Ramsar Convention, 13 types of costal wetlands were identified in
the Tien Yen Bay including A (a, b) Permanent shallow marine waters; B Marine subtidal
aquatic beds; C Coral reefs, D Rocky marine shores; E (a, b) Sand, shingle or pebble shores;
F (a, b) Estuarine waters; G (a, b) Intertidal mud, sand or salt flats; I Intertidal forested wet-
lands; 1 (a) Aquaculture ponds.

Defining  wetland types is important scientific bases for assessment of wetland use and con-
tribution to recommendation of management measures of natural conservation and wise use
of wetland in Tien Yen Bay.


