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MÔÛ ÑAÀU

Vieät Nam coù 3.260 km ñöôøng bôø bieån, vôùi hai vuøng ñoàng baèng maøu môõ laø ñoàng baèng soâng Hoàng vaø ñoàng baèng
soâng Cöûu Long, vôùi khoaûng 50% daân soá caû nöôùc ñeàu laø caùc vuøng ñaát thaáp. Cuøng vôùi caû nöôùc, trong nhöõng naêm
vöøa qua, kinh teá vuøng ven bieån Vieät Nam ñaõ phaùt trieån raát maïnh meõ. Taïi nhieàu nôi treân toaøn daûi ven bieån Vieät
Nam, nhieàu khu ñoâ thò môùi, caûng bieån, saân bay, khu nghæ döôõng ñang ñöôïc xaây döïng hoaëc quy hoaïch phaùt trieån.
Caùc hoaït ñoäng kinh teá-xaõ hoäi naøy ñang laøm taêng nguy cô cuûa vuøng ven bieån vôùi caùc thieân tai coù nguoàn goác bieån.

Thoâng thöôøng, bieán ñoåi khí haäu (BÑKH) vaø nöôùc bieån daâng (NBD) taïi vuøng ven bieån thöôøng khoâng laøm
naûy sinh ra caùc vaán ñeà môùi maø chæ laøm traàm troïng hôn caùc vaán ñeà ñang toàn taïi. Taïi khu vöïc ven bieån
Vieät Nam noùi chung vaø cuûa xaõ Vinh Quang, huyeän Tieân Laõng, Haûi Phoøng ñang coù haøng loaït caùc vaán ñeà
caàn ñöôïc giaûi quyeát nhö thieân tai coù nguoàn goác bieån (baõo, nöôùc daâng, soùng lôùn, trieàu cöôøng, v.v...), gaây
ngaäp luït, aûnh höôûng lôùn ñeán caùc coâng trình nhaø cöûa.

Ñeå coù theå öùng phoù hieäu quaû vôùi BÑKH vaø NBD, giaûm thieåu thieät haïi, caàn nghieân cöùu ñeå coù ñöôïc caùc
ñaùnh giaù cuï theå, chi tieát möùc ñoä ruûi ro cuûa BÑKH vaø NBD ñoái vôùi ven bieån Vieät Nam, treân cô sôû ñoù,
ñeà xuaát vaø ñaùnh giaù cuï theå caùc giaûi phaùp thích öùng döïa treân ruûi ro thieät haïi.

TÍNH THIEÄT HAÏI DO NGAÄP LUÏT VÔÙI CON NGÖÔØI 
VAØ NHAØ CÖÛA THEO KÒCH BAÛN BIEÁN ÑOÅI KHÍ HAÄU 
VAØ NÖÔÙC BIEÅN DAÂNG VAØ ÑEÀ XUAÁT CAÙC GIAÛI PHAÙP
THÍCH ÖÙNG TAÏI MOÄT XAÕ VEN BIEÅN

ABSTRACT

The paper offers the methods of assessment of flood damage to human and houses. Climate
Change (CC) and Sea Level Rise (SLR) scenarios were used to calculate risk in Vinh Quang
Commune, Tien Lang District, Hai Phong City as a case-study. The research findings showed
that 5-10% of the commune’s population would be vulnerable to severe storms and dike
breach caused by CC and SLR. Damage costs to houses would range from 1 billion to 4 bil-
lion VND. The paper also proposes adaption strategies to climate change for Vinh Quang
Commune. However, the methods of assessment and response measures proposed in this
paper may also be applied to other coastal areas of Vietnam.
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Baûng 1. Möïc nöôùc cöïc ñaïi öùng vôùi caùc kòch baûn nöôùc bieån daâng

Nguoàn: Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, 2009.
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Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Bieån vaø Haûi ñaûo, Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo



PHÖÔNG PHAÙP VAØ KEÁT QUAÛ ÑAÙNH GIAÙ RUÛI RO NGAÄP LUÏT 
TÔÙI CON NGÖÔØI TAÏI XAÕ VINH QUANG 

Phöông phaùp ñaùnh giaù ruûi ro do ngaäp luït tôùi con ngöôøi coù tính toaùn ñeán caùc ñaëc tính vaät
lyù cuûa luõ vaø tính chaát luõ luït, xaùc ñònh toång theå ruûi ro tôùi con ngöôøi (Mens et al., 2008)

Phöông phaùp döïa treân cô sôû 3 khaùi nieäm: nguy cô ngaäp luït, tính deã bò toån thöông cuûa khu vöïc vaø tính
deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi. Nhöõng khaùi nieäm naøy ñöôïc keát hôïp cho töøng vuøng ngaäp luït, nhaèm ñaùnh
giaù ruûi ro trung bình haøng naêm veà maët caù theå cuõng nhö veà maët xaõ hoäi cuûa söï toån haïi, hoaëc nhöõng tai
öông nghieâm troïng do luõ luït vaø ñöôïc giaûi thích nhö döôùi ñaây.

Nguy cô cuûa luõ luït: Moâ taû nhöõng ñieàu kieän luõ, trong ñoù con ngöôøi coù theå bò cuoán ñi hoaëc bò nhaán chìm
trong luõ vaø laø söï keát hôïp giöõa chieàu saâu ngaäp, vaän toác doøng chaûy vaø caùc vaät theå ñöôïc doøng nöôùc mang theo.

Tính deã bò toån thöông cuûa khu vöïc chòu taùc ñoäng cuûa luõ luït: Moâ taû ñaëc tính cuûa khu vöïc ngaäp
luït. Caùc ñaëc tính naøy aûnh höôûng ñeán khaû naêng chòu taùc ñoäng bôûi luõ luït theo möùc ñoä nguy hieåm. Con
ngöôøi deã bò toån thöông hôn trong nhöõng khu vöïc thaáp, nhöõng ngoâi nhaø ñôn leû moät taàng, khu vöïc troáng
vaø thoaùng hôn laø nhöõng khu vöïc cuûa nhöõng ngoâi nhaø cao taàng, nhöõng ngoâi nhaø naøy coù theå laø “choã truù
aån an toaøn” ngay caû khi möïc nöôùc luõ lôùn nhaát.

Tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi: Moâ taû ñaëc tính cuûa con ngöôøi chòu aûnh höôûng cuûa luõ vaø khaû naêng
ñoái phoù ñeå ñaûm baûo cho söï an toaøn cho chính baûn thaân hoï cuõng nhö nhöõng ngöôøi phuï thuoäc trong luõ. 

Khaû naêng chòu taùc ñoäng cuûa con ngöôøi veà maët soá löôïng vaø khoâng gian trong khu vöïc ngaäp luït cuõng ñöôïc
xem xeùt. Xeùt theo khung phöông phaùp theo Hình 3, keát hôïp giöõa nguy cô ngaäp luït, khaû naêng chòu taùc
ñoäng vaø tính deã bò toån thöông veà thieät haïi vaø thöông taät ñeå xaùc ñònh ruûi ro ñoái vôùi con ngöôøi ñöôïc xaùc
ñònh theo töøng böôùc tính toaùn.

Noäi dung phöông phaùp ñaùnh giaù

Ñoä nguy hieåm cuûa luõ ñöôïc tính toaùn theo phöông trình sau:

HR = D (V + 05) + DF (1)

Trong ñoù: HR - laø möùc ñoä ruûi ro ngaäp luït; D - laø ñoä saâu ngaäp luït (m); V - laø löu toác doøng chaûy luõ (m/s);
DF - laø vaät theå doøng nöôùc mang theo ñöôïc tính toaùn, phuï thuoäc vaøo ñoä saâu ngaäp luït, vaän toác vaø söû
duïng ñaát.

Hình 1. Bieåu ñoà tyû leä nam nöõ 
(UBND xaõ Vinh Quang, 2006, 2007, 2008)

Hình 2. Baûn ñoà phaân boá khu taäp trung daân cö vaø nhaø cöûa xaõ
Vinh Quang (maàu thaãm)

(UBND xaõ Vinh Quang, 2006, 2007, 2008)
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Tính deã bò toån thöông cuûa khu vöïc = Soá ñieåm caûnh baùo luõ + Ñoä lôùn leân cuûa luõ + tính chaát töï nhieân cuûa
khu vöïc:

AV = SO + NA + FW (2)

Trong ñoù: SO - laø toác ñoä taêng cuûa luõ; NA - laø tính chaát töï nhieân cuûa khu vöïc luõ; FW - laø caûnh baùo luõ
(neáu FW > 100 thì cho FW = 100).

FW = 3 * (P1 * (P2 + P3)) (3)

Soá ngöôøi ruûi ro. Phaàn traêm soá ngöôøi bò ruûi ro baèng vôùi tyû leä phaàn traêm daân soá trong moãi oâ löôùi ñöôïc
tính toaùn döôùi ñaây:

PR = HR * AV (4)

Xaùc ñònh soá ngöôøi cheát vaø bò thöông. Keát hôïp caùc lôùp bieân döõ lieäu veà ñoä nguy hieåm cuûa luõ, tính deã bò
toån thöông cuûa khu vöïc, tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi vaø daân soá söû duïng nhöõng coâng thöùc ôû treân.
Trong soá nhöõng bieán trong phöông phaùp, chæ coù möùc ñoä nguy hieåm laø bieán ñoäng theo quaù trình luõ.

Soá ngöôøi bò thöông taïi caùc böôùc thôøi gian ñöôïc tính toaùn baèng caùch söû duïng coâng thöùc:

N(I) = N * X * Y (5)

Trong ñoù: N(I) - laø soá ngöôøi bò thöông; N - laø daân soá trong vuøng luõ; X - laø tyû leä daân soá ñoái maët vôùi ruûi
ro veà thöông taät cho moät traän luõ nhaát ñònh, taïi moät thôøi ñieåm nhaát ñònh, döïa treân ñoä nguy hieåm cuûa
luõ vaø tính deã bò toån thöông cuûa khu vöïc; Y - laø tyû leä nhöõng ngöôøi chòu ruûi ro veà thöông taät, phuï thuoäc
vaøo tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi.

Soá ngöôøi bò cheát taïi moãi thôøi ñieåm cuûa luõ ñöôïc tính toaùn nhö laø moät haøm cuûa soá ngöôøi bò thöông N(I).
Taùc ñoäng lôùn nhaát ñoái vôùi ñôøi soáng con ngöôøi coù theå laø nhöõng tröôøng hôïp cöïc trò vaø vì vaäy vieäc löïa choïn
phaûi bao goàm caùc tröôøng hôïp ñoù, hoaëc laø nhöõng tröôøng hôïp ñaëc bieät coù taàn suaát vöôït quaù xaùc suaát naêm
0,1%, nghóa laø luõ xaûy ra moät laàn trong 1.000 naêm. Tuy nhieân, xeùt treân phöông dieän quaûn lyù tình traïng
khaån caáp, caùc nhaø laäp keá hoaïch caàn nhìn nhaän vôùi moät phaïm vi roäng caùc khaû naêng xaûy ra, bao goàm caû
tình traïng hö hoûng cuûa heä thoáng phoøng luõ.

Soá ngöôøi chòu ruûi ro do ngaäp luït theo tyû leä trung bình theo coâng thöùc:

N(I) = 2 * PR * HR (6)

Hình 3. Toång theå phöông phaùp ñaùnh giaù ruûi ro ngaäp luït tôùi con ngöôøi

Soá ngöôøi chòu ruûûi ro

Nhöõng ruûi ro ngaäp
luït tôùi con ngöôøi

Tính deã bò toån
thöông cuûa khu vöïc
Khaû naêng bò phôi
loä ñoái vôùi luõ

Nguy cô luõ luït
caùc ñieàu kieän
thuûy löïc tôùi haïn

Tính deã bò toån thöông 
cuûa con ngöôøi
Khaû naêng ñoái phoù 
vôùi luõ



Keát quaû ñaùnh giaù ruûi ro do ngaäp luït tôùi con ngöôøi taïi xaõ Vinh Quang
Keát quaû xaùc ñònh nguy cô ruûi ro (giaù trò HR)

Keát quaû xaùc ñònh tính deå bò toån thöông cuûa vuøng (giaù trò AV)
AV = 5,5 (ñieåm)

Keát quaû tính phaàn traêm soá ngöôøi ruûi ro PR

Vôùi moãi ñoä saâu ngaäp khaùc nhau thì nguy cô ruûi ro cuõng khaùc nhau, daãn ñeán phaàn traêm soá ngöôøi ruûi ro
cuõng khaùc nhau theo töøng möùc ngaäp. Taïi Vinh Quang, ta tính ñöôïc caùc giaù trò PR nhö sau:

Keát quaû xaùc ñònh soá ngöôøi chòu toån thöông

Soá ngöôøi chòu ruûi ro laø nhöõng ngöôøi naèm trong vuøng ngaäp luït. Ñeå xaùc ñònh soá ngöôøi chòu ruûi ro, ta nhaân dieän tích
vuøng chòu ruûi ro vôùi maät ñoä daân soá coù khaû naêng chòu aûnh höôûng trong vuøng ñoù. Do ñieàu kieän ôû Vieät Nam chöa
xaây döïng ñöôïc chæ soá toån thöông do ngaäp luït ñoái vôùi con ngöôøi, neân vieäc xaùc ñònh soá ngöôøi chòu toån thöông theo
coâng thöùc 5 laø khoâng phuø hôïp. Cuøng vôùi ñoù laø cô sôû döõ lieäu chi tieát treân töøng oâ löôùi tính toaùn coøn haïn cheá, do
ñoù, nhoùm nghieân cöùu thoáng nhaát kieán nghò tính toaùn soá ngöôøi chòu toån thöông theo coâng thöùc 6 laø coù theå chaáp
nhaän ñöôïc. Trong quaù trình tính toaùn, nhoùm nghieân cöùu ñaõ söû duïng moät soá döõ lieäu ñöôïc cung caáp töø UÛy ban
nhaân daân xaõ Vinh Quang: ñoù laø maät ñoä daân soá trong xaõ khoaûng 446 ngöôøi/km2, tyû leä phaàn traêm nhöõng ngöôøi coù
ñoä tuoåi treân 65 tuoåi vaø treû em döôùi 15 tuoåi laø 23,3% so vôùi toång daân soá trong toaøn xaõ (tính ñeán 4/2009). Keát
quaû tính toaùn soá ngöôøi chòu ruûi ro taïi khu vöïc xaõ Vinh Quang ñöôïc neâu ôû Baûng 4 döôùi ñaây:
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Baûng 3. Tyû leä phaàn traêm soá ngöôøi chòu ruûi ro
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Baûng 4. Soá ngöôøi chòu ruûi ro theo caùc möùc ñoä ruûi ro khaùc nhau
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Nhö vaäy, toång soá ngöôøi chòu ruûi ro, bò toån haïi hay thöông taät do luõ luït öôùc tính theo caùc kòch baûn 1, 2
vaø 3 laàn löôït laø 341 ngöôøi, 514 ngöôøi vaø 637 ngöôøi, chieám khoaûng 5-10% toång daân soá trong toaøn xaõ. Ñoù
laø keát quaû tính toaùn trung bình trong toaøn xaõ, nhöng thöïc theá soá ngöôøi chòu ruûi ro do ngaäp luït chuû yeáu
taäp trung ngay sau khu vöïc ñeâ vôõ. Vì vaäy, maät ñoä ngöôøi chòu ruûi ro taäp trung trong khu vöïc naøy laø daân
cö taïi caùc thoân Ñoâng Treân, Ñoâng Döôùi, Chuøa Treân vaø Vam Treân.

PHÖÔNG PHAÙP VAØ KEÁT QUAÛ ÑAÙNH GIAÙ THIEÄT HAÏI DO NGAÄP LUÏT 
TÔÙI NHAØ CÖÛA VAØ TAØI SAÛN TAÏI XAÕ VINH QUANG

Phöông phaùp ñaùnh giaù thieät haïi nhaø cöûa vaø taøi saûn do ngaäp luït (Department of Natural
Resources and Mines, 2002)

Ngaäp luït daãn ñeán nhöõng taùc ñoäng raát lôùn ñeán coäng ñoàng daân cö. Noù gaây ra nhöõng thieät haïi veà taøi saûn,
cô sôû haï taàng cuûa coäng ñoàng, kinh teá vaø moâi tröôøng ñòa phöông vaø nhöõng tai hoïa cho coäng ñoàng.

Phöông phaùp ñöa ra söï khaùc bieät cuûa caùc loaïi thieät haïi:

+ Thieät haïi höõu hình: Nhöõng thieät haïi coù theå ñaùnh giaù tröïc tieáp ra tieàn.

+ Thieät haïi voâ hình: Nhöõng thieät haïi khoâng theå ñaùnh giaù döôùi daïng tieàn.

Muïc tieâu cuûa baùo caùo naøy laø nhöõng thieät haïi höõu hình, noù coù theå ñöôïc phaân chia saâu hôn laø tröïc tieáp
vaø giaùn tieáp (Hình 4).

ÔÛ ñaây, phöông phaùp tính toaùn chæ quan taâm ñeán nhöõng thieät haïi höõu hình.

Nhöõng thieät haïi höõu hình: Laø nhöõng thieät haïi coù theå tính toaùn deã daøng döôùi daïng tieàn teä. Thieät haïi tôùi
nhaø cöûa vaø taøi saûn beân trong nhaø ñöôïc coi nhö laø höõu hình vì noù coù theå ñöôïc xaùc ñònh döôùi daïng chi
phí thay theá hoaëc phuïc hoài. Nhöõng thieät haïi khaùc - nhö maát maùt hoaëc toån thöông veà maët tinh thaàn
trong ñôøi soáng - ñöôïc coi laø thieät haïi voâ hình, do ñoù noù khoâng theå tính toaùn ñöôïc moät caùch deã daøng
döôùi daïng tieàn teä.

Nhöõng thieät haïi tröïc tieáp: Laø nhöõng thieät haïi dieãn ra ngay vaø gaây haäu quaû loä dieän tröïc tieáp töø ngaäp luït,
bao goàm: taøi saûn caù nhaân vaø cô sôû haï taàng cuûa coäng ñoàng.

Nhöõng thieät haïi giaùn tieáp: Laø nhöõng thieät haïi laø haäu quaû cuûa nhöõng taùc ñoäng tröïc tieáp. Chuùng bao goàm
vieäc laøm giaûm caùc hoaït ñoäng kinh teá vaø nhöõng khoù khaên veà taøi chính cho caùc caù nhaân, cuõng nhö nhöõng
taùc ñoäng baát lôïi veà maët xaõ hoäi cuûa coäng ñoàng vaø caùc taùc ñoäng theo töøng giai ñoaïn hoaëc ñaõ keát thuùc,
bao goàm thôøi gian buoân baùn vaø nhöõng maát maùt veà nhu caàu buoân baùn caùc loaïi saûn phaåm.

Ñaùnh giaù thieät haïi tröïc tieáp vaø giaùn tieáp do ngaäp luït

+ Nhaän daïng caùc taøi saûn bò aûnh höôûng do ngaäp luït vaø chieàu saâu ngaäp luït töông öùng.
+ Löïa choïn caùc möùc thieät haïi ñeå xaùc ñònh caùc thieät haïi tieàm naêng tröïc tieáp.
+ AÙp duïng caùc möùc ñeå ñaùnh giaù nhöõng thieät haïi tieàm naêng tröïc tieáp töø luõ.
+ Ñaùnh giaù caùc toån thaát giaùn tieáp.
+ Tính toaùn toång coäng caùc thieät haïi (tröïc tieáp vaø giaùn tieáp).

Khi moät ñaùnh giaù caùc thieät haïi tröïc tieáp tieàm naêng tôùi caùc taøi saûn chòu aûnh höôûng ñöôïc thöïc hieän, thieät
haïi giaùn tieáp seõ ñöôïc tính toaùn. Thoâng thöôøng, ñoái vôùi taøi saûn daân cö hoaëc thöông maïi, thieät haïi giaùn
tieáp ñöôïc tính toaùn nhö laø moät phaàn cuûa thieät haïi tröïc tieáp. Tyû leä phaàn traêm ñöôïc ñeà xuaát nhö sau:

Thieät haïi giaùn tieáp cuûa daân cö = 15% cuûa thieät haïi tröïc tieáp.

Thieät haïi giaùn tieáp thöông maïi = 55% thieät haïi tröïc tieáp thöông maïi.

Toång giaù trò thieät haïi ñöôïc goäp caû thieät haïi tröïc tieáp vaø giaùn tieáp:

Toång thieät haïi = caùc thieät haïi tröïc tieáp + caùc thieät haïi giaùn tieáp.
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Ñaùnh giaù nhöõng thieät haïi tôùi nhöõng taøi saûn trong nhaø vaø keát caáu nhaø

Ñeå löïa choïn phöông phaùp ñaùnh giaù thieät haïi ñoái vôùi keát caáu nhaø cöûa, nhoùm nghieân cöùu ñaõ tieán haønh löïa
choïn töø caùc phöông phaùp ñaõ ñöôïc aùp duïng treân theá giôùi veà taùc ñoäng cuûa luõ luït ñeán keát caáu nhaø. Do keát
caáu nhaø taïi khu daân cö xaõ Vinh Quang vaø khu vöïc ven bieån Vieät Nam chuû yeáu laø nhaø caáp 4, töôøng xaây
gaïch vôùi vöõa, neân tính thieät haïi theo chieàu saâu ngaäp luït laø hôïp lyù. Phöông phaùp naøy aùp duïng theo taøi
lieäu ñaõ coâng boá (Department of Natural Resources and Mines, 2002).

Ngoaøi ra, caùc nhaø nghieân cöùu xem xeùt ñeán caùc taøi saûn nhö daân cö, thöông maïi, coâng nghieäp vaø toøa nhaø
coâng coäng vaø nhöõng taøi saûn beân trong coù lieân quan.

Giaù thaønh trung bình sau ñoù ñöôïc aùp duïng cho caùc khu vöïc khaùc nhau cuûa caùc ñoâ thò vaø cho caùc toøa
nhaø (caùc khu daân cö, toøa nhaø trung taâm, ngoaïi oâ, thöông maïi, coâng nghieäp).

Tieáp theo, nhoùm ñaõ ñaùnh giaù möùc ñoä toån thöông cuûa caùc taøi saûn theo caùc möùc ñoä aûnh höôûng cuûa taøi
saûn ñoù. Möùc ñoä toån thöông ôû ñaây ñöôïc ñaùnh giaù theo phaàn traêm, tuøy theo möùc ñoä taùc ñoäng cuûa hieän
töôïng maø möùc ñoä naøy coù theå bieán ñoäng töø 0% ñeán 100%. Töø möùc ñoä toån thöông naøy, coù theå tính ra
thieät haïi döôùi daïng tieàn teä cuûa caùc taøi saûn chòu taùc ñoäng.

Hình 4. Caùc loaïi thieät haïi taøi saûn do ngaäp luït

  

 
 

 

Thieät haïi do ngaäp luïtTaøi chính
Chi phí coù 

theå öôùc löôïng 
thaønh tieàn

Chi phí ngoaøi Chi phí noäi taïi 
Doïn deïp haäu

quaû sau luõ Cô hoäiTaøi chính
Chi phí cho 
xaây döïng

Thieät haïi voâ hìnhThieät haïi höõu hình

Xaõ hoäi
- Gia taêng möùc 

ñoä maát an 
toaøn, söï ñình 

treä, aùp löïc hoân 
nhaân

- Nhöõng baát 
tieän chung sau 

luõ

Chi phí giaùn tieápChi phí tröïc tieáp

• Caùc chi phí 
khaùc, phöông 
tieän ñi laïi…
• Caùc chi phí  

xaây döïng nhaø 1 
taàng hay nhaø 

phuï (ñeå ñoà, nhaø  
cho gia suùc..)

• Bao goàm chi 
phí cho xaây 
döïng nhaø 

chính

• Thu doïn 
chuyeån caùc vaät 
lieäu, maûnh vôõ 

vuïn ñi

• Khoâng coù söï 
cung caáp cuûa 
caùc hoaït ñoäng 
dòch vuï coâng 

coäng

• Thaát thu veà 
saûn phaåm hoaëc 

thu nhaäp
• Giaûm
löông

• Taêng caùc 
khoaûn chi phí

• Chi phí doïn 
deïp vaø söûa 
chöõa laïi nhaø

Daân cö
Cöûa haøng
Trung taâm mua saém
Coâng nghieäp
Dòch vuï coâng coäng

0,5
2,0
2,0
3,5
2,0

Muïc ñích söû duïng nhaø Giaù trò taøi saûn beân trong / keát caáu

Baûng 5. Giaù trò trung bình taøi saûn trong nhaø
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Tính toaùn cho caùc oâ theo khu vöïc ngaäp luït vaø ñöa ra caùc haøm quan heä veà möùc ñoä toån thöông vôùi löu
toác doøng nöôùc vaø chieàu saâu ngaäp luït: Haøm ñoä saâu - Söï phaù huûy vaø haøm vaän toác - Söï phaù huûy.

Moái quan heä thieät haïi vaø chieàu saâu ngaäp luït ñoái vôùi nhaø daân ñöôïc theå hieän trong Hình 5.

Moái quan heä giöõa vaän toác vaø söï phaù huûy ñöôïc baét nguoàn töø vieäc xeùt ñeán aùp löïc cuûa nöôùc leân keát caáu
nhaø cöûa laø 30 kN/m2 seõ daãn ñeán söï phaù huûy.

Haøm theå hieän taïi bieåu ñoà treân ñöôïc xaây döïng baèng caùch tính ñeán moái quan heä baäc hai giöõa aùp löïc doøng nöôùc
leân beà maët phaúng (Hình 6). Töø ñaây, thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn seõ ñöôïc tính toaùn cho moãi oâ cuûa khu vöïc ngaäp luït.

Keát quaû tính thieät haïi nhaø cöûa xaõ Vinh Quang, Tieân Laõng, Haûi Phoøng
Vinh Quang laø moät xaõ vôùi neàn kinh teá muõi nhoïn laø noâng nghieäp, möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi
khoaûng 1,4 trieäu ñoàng/thaùng. Heä thoáng cô sôû haï taàng taïi xaõ ôû möùc trung bình. Nhaø cöûa taïi ñaây haàu heát
laø nhaø caáp 4, maùi ngoùi ba gian vôùi dieän tích khoaûng 60-80 m2/nhaø.
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Hình 5. Nhöõng haøm veà tính deã bò toån thöông ñoái vôùi keát caáu nhaø (ñöôøng neùt lieàn) vaø taøi 
saûn trong nhaø (ñöôøng khoâng lieàn neùt) cuûa nhöõng toøa nhaø daân cö (nhaø 1, 2, 3 taàng)

Hình 6. Quan heä vaän toác doøng chaûy vaø thieät haïi
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Taøi saûn trong nhaø goàm coù moät xe maùy, tivi, maùy nghe nhaïc, ñieän thoaïi, maùy giaët, beáp ga, tuû laïnh vaø caùc saûn
phaåm noâng nghieäp nhö thoùc luùa, ngoâ khoai... Toång giaù trò taøi saûn trung bình trong moãi nhaø khoaûng 60 trieäu.

Ñeå ñaùnh giaù thieät haïi ngaäp luït do nöôùc bieån daâng theo caùc kòch baûn trong ñieàu kieän nöôùc daâng trong
baõo keát hôïp thuûy trieàu ñoái vôùi khu vöïc nghieân cöùu taïi Haûi Phoøng, nhoùm nghieân cöùu ñaõ löïa choïn vaø tieán
haønh tieáp caän theo phöông phaùp tính thieät haïi trung bình cho moãi ngoâi nhaø.

Ñaùnh giaù thieät haïi nhaø cöûa vaø taøi saûn trong nhaø taïi khu vöïc nghieân cöùu

Xaùc ñònh caùc khu vöïc ngaäp luït cuõng nhö caùc taøi saûn ngaäp chòu taùc ñoäng cuûa ngaäp luït (söû duïng töø keát
quaû tính toaùn, baûn ñoà ngaäp luït vaø löu toác theo caùc kòch baûn (Vuõ Thanh Ca vaø cs., 2009)):

Möùc
ngaäp D

(m)

Soá
löôïng Nhaø

kieân coá
Nhaø caáp 4
(20 naêm)

Nhaø
xuoáng caáp

Caàn
söûa chöõa

Vaän toác V 
(m/s)

Baûng 6. Keát quaû tính toaùn ngaäp luït vaø löu toác (kòch baûn nöôùc bieån daâng 30 cm)

0-0,5
0,5-1
1-1,5
1,5-2
2-2,5
2,5-3
3-3,5

1836
243
12
6
3
0
0

367
49
2
0
0
0
0

734
97
5
3
3
0
0

551
73
4
2
0
0
0

184
24
1
1
0
0
0

0-0,2
0,2-0,5
0,5-0,6
0,6-0,8
0,8-1
1-1,5
>1,5

Loaïi nhaø cöûa

Möùc
ngaäp D

(m)

Soá
löôïng Nhaø

kieân coá
Nhaø caáp 4
(20 naêm)

Nhaø
xuoáng caáp

Caàn
söûa chöõa

Vaän toác V 
(m/s)

Baûng 7. Keát quaû tính toaùn ngaäp luït vaø löu toác (kòch baûn nöôùc bieån daâng 70 cm)

0-0,5
0,5-1
1-1,5
1,5-2
2-2,5
2,5-3
3-3,5
>3,5

1711
304
53
22
7
3
0
0

342
61
11
2
0
0
0
0

684
122
21
6
1
1
0
0

513
91
16
12
3
2
0
0

171
30
5
2
3
0
0
0

0-0,2
0,2-0,5
0,5-0,6
0,6-0,8
0,8-1
1-1,5
>1,5

Loaïi nhaø cöûa

Möùc
ngaäp

D (m)

Soá
löôïng Nhaø

kieân coá
Nhaø caáp 4
(20 naêm)

Nhaø
xuoáng caáp

Caàn
söûa chöõa

Vaän toác
V (m/s)

Baûng 8. Keát quaû tính toaùn ngaäp luït vaø löu toác (kòch baûn nöôùc bieån daâng 100 cm)

0-0,5
0,5-1
1-1,5
1,5-2
2-2,5
2,5-3
3-3,5
>3,5

1617
353
84
25
11
7
3
0

323
71
17
5
0
0

0

647
141
34
5
2
1
1
0

485
106
25
15
3
3
1
0

162
35
8
5
2
3
1
0

0-0,2
0,2-0,5
0,5-0,6
0,6-0,8
0,8-1
1-1,5
>1,5

Loaïi nhaø cöûa
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Möùc
ngaäp
D(m)

Nhaø
kieân coá

Nhaø 
caáp 4

(20 naêm)

Nhaø
xuoáng

caáp

Caàn
söûa

chöõa

Baûng 9. Keát quaû tính toaùn thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn vaø keát caáu khu daân cö nhaø ôû 
(kòch baûn nöôùc bieån daâng 30 cm)

0,2-0,4
0,4-0,9
0,9-1,4
1,4-1,9
1,9-2,4
2,4-2,9

Toång 
Toång coäng thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn trong nhaø vaø keát caáu nhaø

143
12
6
3
0
0

29
2
1
1
0
0

57
5
2
1
0
0

43
4
2
1
0
0

14
1
1
0
0
0

410,3
34,2
16,2
9,2
0
0

469,8

171,6
57,6
144,0
99,0

0
0

472,2

Thieät haïi 
taøi saûn 

trong nhaø
(trieäu 
VNñ)

Toång 
soá 

nhaø

Thieät haïi 
caáu truùc 

nhaø
(trieäu  
VNñ)

942,0

Loaïi nhaø cöûa

Möùc
ngaäp

D (m)
Nhaø

kieân coá
Nhaø 
caáp 4

(20 naêm)

Nhaø
xuoáng

caáp

Caàn
söûa

chöõa

0,2-0,4
0,4-0,9
0,9-1,4
1,4-1,9
1,9-2,4
2,4-2,9

Toång 
Toång coäng thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn trong nhaø vaø keát caáu nhaø

304,0
53,0
22,0
7,0
3,0
0,0

61
11
4
1
1
0

122
21
9
3
1
0

91
16
7
2
1
0

30
5
2
1
0
0

872,0
152,4
62,9
19,5
9,2
0,0

1115,9

364,8
254,4
528,0
231,0
112,5
0,0

1490,7

Thieät haïi 
taøi saûn 

trong nhaø
(trieäu 
VNñ)

Toång 
soá 

nhaø

Thieät haïi 
caáu truùc 

nhaø
(trieäu 
VNñ)

2606,6

Loaïi nhaø cöûa

Baûng 10. Keát quaû tính toaùn thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn vaø keát caáu khu daân cö nhaø ôû 
(kòch baûn nöôùc bieån daâng 70 cm)

Tính toaùn thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn trong nhaø cuûa khu daân cö

Töø soá lieäu tính toaùn treân, nhoùm nghieân cöùu ñaõ tieán haønh ñaùnh giaù veà möùc ñoä phuø hôïp cuûa caùc phöông phaùp
trong ñieàu kieän veà kinh teá cuõng nhö döõ lieäu thoáng keâ taïi xaõ Vinh Quang, huyeän Tieân Laõng, TP. Haûi Phoøng.
Möùc ngaäp chung ñöôïc ruùt ra töø caùc baûn ñoà ngaäp luït vaø ñöôïc tính toaùn ra möùc ngaäp ñoái vôùi saøn nhaø:

Möùc ngaäp taøi saûn trong nhaø (ngaäp saøn) = Cao ñoä möïc nöôùc luõ - Cao ñoä maët ñaát

- 0,8 (ñoä cao töø maët ñaát leân saøn nhaø - moùng nhaø trung bình)

Keát quaû tính toaùn thieät haïi thaønh tieàn theo bieåu ñoà quan heä giöõa ñoä saâu vaø möùc ñoä toån thöông ñoái vôùi
taøi saûn trong nhaø theo caùc kòch baûn ñöôïc trình baøy trong caùc baûng sau:
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Möùc
ngaäp

D (m)
Nhaø

kieân coá
Nhaø 
caáp 4

(20 naêm)

Nhaø
xuoáng

caáp

Caàn
söûa

chöõa

0,2-0,4
0,4-0,9
0,9-1,4
1,4-1,9
1,9-2,4
2,4-2,9

Toång 
Toång coäng thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn trong nhaø vaø keát caáu nhaø

353,0
84,0
26,0
10,0
7,0
3,0

71
17
5
2
1
1

141
34
10
4
3
1

106
25
8
3
2
1

35
8
3
1
1
0

1011,9
241,7
73,5
28,7
19,5
9,2

1.384,4

423,6
403,2
624,0
330,0
262,5
120,0

2.163,3

Thieät haïi 
taøi saûn 

trong nhaø
(trieäu 
VNñ)

Toång 
soá 

nhaø

Thieät haïi 
caáu truùc 

nhaø
(trieäu 
VNñ)

3.547,7

Loaïi nhaø cöûa

Baûng 11. Keát quaû tính toaùn thieät haïi ñoái vôùi taøi saûn vaø keát caáu khu daân cö nhaø ôû 
(kòch baûn nöôùc bieån daâng 100 cm)

Ñaùnh giaù thieät haïi ñeán keát caáu nhaø cöûa taïi Vinh Quang

+ Giaù trò nhaø cöûa. Theo khaûo saùt giaù tính toaùn xaây döïng naêm 2009 taïi Vinh Quang cho thaáy:
- Giaù trò trung bình nhaø kieân coá maùi baèng vôùi dieän tích 60-80 m2 laø 240 trieäu ñ/nhaø
- Giaù trò trung bình nhaø caáp 4 söû duïng trong voøng 20 naêm nöõa laø 220 trieäu ñ/nhaø
- Giaù trò trung bình nhaø caáp 4 ñang xuoáng caáp laø 150 trieäu ñ/nhaø
- Giaù trò trung bình nhaø caáp 4 caàn söûa chöõa laø 100 trieäu ñ/nhaø.

Theo Baûng 12, ta thaáy thieät haïi caøng taêng cao khi möïc nöôùc bieån daâng cao. Vôùi möïc nöôùc bieån daâng
30 cm, toång thieät haïi leân tôùi 1 tyû ñoàng, NBD 75 cm laø 3 tyû ñoàng, NBD 100 cm laø hôn 4 tyû ñoàng.

Nhö vaäy, coù theå nhaän xeùt raèng cuoái Theá kyû XXI thieät haïi veà taøi saûn nhaø cöûa coù theå gaáp 4 laàn so vôùi
möïc NBD 30 cm, vaø chieám tôùi ¼ GDP cuûa xaõ Vinh Quang hieän nay vaø ñaây laø cô sôû ñeå xem xeùt löïa
choïn caùc giaûi phaùp thích öùng vôùi BÑKH khi phaân tích hieäu quaû chi phí lôïi ích.

CAÙC GIAÛI PHAÙP THÍCH ÖÙNG VÔÙI BÑKH VAØ NBD KHU VÖÏC 
XAÕ VINH QUANG, TIEÂN LAÕNG, HAÛI PHOØNG
Ñeå löïa choïn caùc giaûi phaùp thích öùng phuø hôïp cho töøng ñòa phöông, tröôùc tieân caàn phaûi ñöa ra caùc ñoái
töôïng (taøi saûn) chòu taùc ñoäng. Trong phaïm vi baùo caùo naøy, nhoùm nghieâu cöùu chuû yeáu taäp trung vaøo
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa NBD do BÑKH ñeán khu vöïc ven bieån. Sau khi nghieân cöùu ñaùnh giaù, nhoùm ñaõ
löïa choïn ra moät soá ñoái töôïng chính chòu taùc ñoäng:

+ Con ngöôøi
+ Nhaø cöûa (taøi saûn trong nhaø cuõng nhö keát caáu nhaø trong khu vöïc daân cö)
+ Röøng ngaäp maën
+ Noâng nghieäp
+ Nuoâi troàng thuûy haûi saûn.

1
2
3

30
75
100

942,0
2.606,6
3.547,7

141,3
391,0
532,1

1.083,3
2.997,5
4.079,8

Kòch baûn NBD (cm) Thieät haïi tröïc tieáp
(trieäu ñoàng)

Thieät haïi giaùn tieáp
(trieäu ñoàng)

Toång thieät haïi
(trieäu ñoàng)

Baûng 12. Thieät haïi taøi saûn nhaø cöûa  taïi xaõ Vinh Quang
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Tieáp theo, nhoùm ñaõ ñöa ra caùc giaûi phaùp ñoái vôùi töøng ñoái töôïng chòu taùc ñoäng.
Töø caùc giaûi phaùp naøy, nhoùm ñaõ tieán haønh löïa choïn thoâng qua vieäc ñaùnh giaù tính khaû thi cho ñòa phöông
nghieân cöùu:
+ Tính hieäu quaû veà maët chuyeân moân: Giaûi phaùp ñöa ra coù ñem laïi hieäu quaû nhö theá naøo trong vieäc

öùng phoù vôùi BÑKH vaø NBD.
+ Caùc chi phí: Chi phí ñeå löïa choïn giaûi phaùp thích öùng ñoù laø gì vaø nhöõng lôïi ích noù mang laïi nhö theá

naøo? Lieäu noù coù phaûi laø phöông thöùc reû tieàn hôn vaø hieäu quaû hôn? Lieäu chieán löôïc ñoù coù phaûi laø
“khoâng hoái tieác” töùc laø chieán löôïc naøy coù ñaùng ñeå thöïc hieän neáu khoâng tính ñeán BÑKH vaø NBD (ví
duï nhö baûo veä/phuïc hoài caùc heä sinh thaùi ven bieån nhaïy caûm).

+ Lôïi ích: Nhöõng lôïi ích maø giaûi phaùp ñem laïi laø gì. Nhöõng thieät haïi veà söùc khoûe taøi saûn vaø kinh teá coù
traùnh ñöôïc khoâng...

Töø baûng ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp cho khu vöïc nghieân cöùu taïi xaõ Vinh Quang, ñaõ xaùc ñònh ñöôïc caùc giaûi phaùp
ñöôïc coi laø coù tính khaû thi nhaát. Tröôùc tieân, ñoù laø vieäc naâng cao yù thöùc coäng ñoàng, xeùt veà caû ba tieâu chí, giaûi
phaùp naøy ñeàu ñöôïc ñaùnh giaù ñaït soá ñieåm toái ña 9/9. Tieáp theo laø giaûi phaùp troàng môùi, môû roäng dieän tích röøng
ngaäp maën vaø tìm kieám caùc loaïi caây môùi coù khaû naêng thích öùng vôùi BÑKH vaø NBD, caùc giaûi phaùp naøy ñeàu ñaùnh
giaù raát cao laø 8/9. Giaûi phaùp ñöôïc ñaùnh giaù töông ñoái hieäu quaû taïi ñòa phöông nghieân cöùu laø naâng caáp heä thoáng
ñeâ bieån vaø Nhaø nöôùc hoã trôï xaây döïng nhaø kieân coá, caùc giaûi phaùp naøy ñöôïc ñaùnh giaù ñieåm laø 7/9.

Con ngöôøi
Caùc ñoái töôïng chòu taùc ñoäng

- Naâng cao nhaän thöùc cho ngöôøi daân veà BÑKH vaø NBD
- Quy hoaïch xaây döïng cô sôû haï taàng traùnh luõ taïi coäng ñoàng
- Mua baûo hieåm con ngöôøi
- Taêng cöôøng khaû naêng öùng cöùu khaån caáp
- Xaây döïng heä thoáng caûnh baùo, döï baùo
- Taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù
- Naâng caáp heä thoáng ñeâ bieån
- Naâng cao söùc khoûe cho coäng ñoàng

Nhaø cöûa (taøi saûn trong nhaø 
cuõng nhö keát caáu nhaø trong 
khu vöïc daân cö)

- Naâng cao nhaän thöùc cho ngöôøi daân veà BÑKH vaø NBD
- Mua baûo hieåm cho caùc loaïi taøi saûn
- Di daân ñeán choã ôû môùi
- Naâng caáp heä thoáng ñeâ bieån
- Nhaø nöôùc ñaàu tö hoã trôï xaây nhaø kieân coá

Nhaø cöûa (taøi saûn trong nhaø 
cuõng nhö keát caáu nhaø trong 
khu vöïc daân cö)

- Naâng cao nhaän thöùc cho ngöôøi daân veà BÑKH vaø NBD
- Mua baûo hieåm cho caùc loaïi taøi saûn
- Di daân ñeán choã ôû môùi
- Naâng caáp heä thoáng ñeâ bieån
- Nhaø nöôùc ñaàu tö hoã trôï xaây nhaø kieân coá

Röøng ngaäp maën - Troàng môùi cuõng nhö boå sung dieän tích röøng ngaäp maën
- Tìm caùc loaïi caây môùi thay theá

Noâng nghieäp

Nuoâi troàng thuûy haûi saûn

- Quy hoaïch söû duïng ñaát hôïp lyù

- Quy hoaïch dieän tích nuoâi troàng thuûy saûn hôïp lyù

Caùc giaûi phaùp töông öùng

Baûng 13. Caùc ñoái töôïng chòu taùc ñoäng vaø caùc giaûi phaùp töông öùng
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KEÁT LUAÄN VAØ KHUYEÁN NGHÒ 

Keát luaän
l Trong ñieàu kieän nöôùc bieån daâng vaø bieán ñoåi khí haäu nhö kòch baûn cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng,

vaø keát hôïp vôùi baõo vaø vôõ ñeâ thì thieät haïi veà taøi saûn nhaø cöûa cuûa xaõ Vinh Quang caøng taêng cao khi
möïc nöôùc bieån daâng cao. Vôùi möïc nöôùc bieån daâng 30 cm, toång thieät haïi leân tôùi 1 tyû ñoàng, NBD 75
cm laø 3 tyû ñoàng, NBD 100 cm laø hôn 4 tyû ñoàng.

l Toång soá ngöôøi chòu ruûi ro, bò toån haïi hay thöông taät do luõ luït öôùc tính theo caùc kòch baûn 1, 2 vaø 3
laàn löôït laø 341 ngöôøi, 514 ngöôøi vaø 637 ngöôøi, chieám khoaûng 5-10% toång daân soá trong toaøn xaõ. Ñoù
laø keát quaû tính toaùn trung bình trong toaøn xaõ, nhöng thöïc theá soá ngöôøi chòu ruûi ro do ngaäp luït chuû
yeáu taäp trung ngay sau khu vöïc ñeâ vôõ. Vì vaäy, maät ñoä ngöôøi chòu ruûi ro taäp trung trong khu vöïc naøy
laø daân cö taïi caùc thoân Ñoâng Treân, Ñoâng Döôùi, Thoân Chuøa Treân vaø Vam Treân.

l Giaûi phaùp ñaùp öùng vôùi BÑKH vaø NBD cho xaõ ven bieån Vinh Quang:
n Tröôùc tieân, ñoù laø vieäc naâng cao yù thöùc coäng ñoàng; 
n Tieáp theo laø giaûi phaùp troàng môùi, môû roäng dieän tích röøng ngaäp maën vaø tìm kieám caùc loaïi caây môùi coù
khaû naêng thích öùng vôùi BÑKH vaø NBD;
n Giaûi phaùp ñöôïc ñaùnh giaù töông ñoái hieäu quaû taïi ñòa phöông nghieân cöùu laø naâng caáp heä thoáng ñeâ bieån;
n Xaây döïng nhaø kieân coá vaø coù gaùc, taàng cao.

l Keát quaû nghieân cöùu giuùp ñòa phöông tham khaûo xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi
khí haäu vaø loàng gheùp vôùi phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi vaø thöïc hieän Chöông trình Muïc tieâu quoác gia veà
öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu.

Naâng cao nhaän thöùc cho ngöôøi daân veà 
BÑKH vaø NBD
Troàng môùi, boå sung dieän tích röøng ngaäp maën
Quy hoaïch xaây döïng cô sôû haï taàng traùnh luõ 
taïi coäng ñoàng
Mua baûo hieåm con ngöôøi vaø caùc taøi saûn
Taêng cöôøng khaû naêng öùng cöùu khaån caáp
Xaây döïng heä thoáng caûnh baùo, döï baùo
Taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù vuøng bôø
Naâng caáp heä thoáng ñeâ bieån
Di daân ñeán choã ôû môùi
Naâng cao söùc khoûe cho coäng ñoàng
Nhaø nöôùc ñaàu tö hoã trôï xaây nhaø kieân coá
Tìm caùc loaïi caây ngaäp maën môùi ñeå thay theá 

Caùc giaûi phaùp
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B
A
B
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A
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Toång hôïp
(ñieåm)

Baûng 14. Ñaùnh giaù hieäu quûa cuûa caùc giaûi phaùp ñoái vôùi xaõ Vinh Quang

Trong ñoù: A ñöôïc tính laø 3 ñieåm; B ñöôïc tính laø 2 ñieåm; C ñöôïc tính laø 1 ñieåm.
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Khuyeán nghò 
l Caùc phöông phaùp tính ruûi ro vaø thieät haïi öùng duïng trong coâng trình naøy coù theå aùp duïng cho caùc

vuøng ven bieån khaùc cuûa Vieät Nam, töø ñoù toång hôïp ñöa ra böùc tranh chung cho toaøn daûi ven bieån,
ven haûi ñaûo Vieät Nam.

l Caùc giaûi phaùp ñaùp öùng ôû Vinh Quang theo vò trí öu tieân cuõng khaù tieâu bieåu cho caùc xaõ, ñòa phöông
ven bieån. 
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