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Hoà Coâng Hoøa 
Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung öông

MOÂ HÌNH HÔÏP TAÙC COÂNG TÖ - GIAÛI PHAÙP TAÊNG NGUOÀN VOÁN,
COÂNG NGHEÄ VAØ KYÕ NAÊNG QUAÛN LYÙ CUÛA TÖ NHAÂN 
CHO CAÙC DÖÏ AÙN MOÂI TRÖÔØNG ÔÛ VIEÄT NAM

MÔÛ ÑAÀU

Vôùi vai troø cung öùng caùc dòch vuï coâng noùi chung, dòch vuï moâi tröôøng noùi rieâng, Nhaø nöôùc luoân laø ngöôøi
chòu traùch nhieäm chuû yeáu trong vieäc ñaûm baûo taøi chính ñeå cung öùng caùc dòch vuï noùi treân. Tuy nhieân,
vôùi caùch huy ñoäng nguoàn voán ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng chuû yeáu töø nguoàn ngaân saùch vaø vieän trôï
nöôùc ngoaøi (ODA) nhö hieän nay, nhu caàu nguoàn voán raát lôùn cho hieän taïi vaø trong töông lai vaãn chöa
ñuû ñaùp öùng. Töø nay ñeán naêm 2020, nöôùc ta caàn huy ñoäng moät löôïng voán ñaàu tö khoaûng 150-160 tyû ñoâ
la Myõ ñeå thöïc hieän thaønh coâng keá hoaïch vaø chieán löôïc phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi ñaët ra, taïo söï ñoät phaù
trong phaùt trieån keát caáu haï taàng kinh teá. Tuy nhieân, caùc nguoàn voán ñaàu tö Nhaø nöôùc truyeàn thoáng töø
tröôùc tôùi nay chæ coù theå ñaùp öùng 50% nhu caàu, do ngaân saùch Nhaø nöôùc chæ coù möùc taêng nhaát ñònh, voán
ODA öu ñaõi seõ giaûm daàn vì nöôùc ta ñaõ laø nöôùc coù thu nhaäp trung bình vaø ñaëc bieät coâng nôï cuûa Chính
phuû nhö ODA, traùi phieáu Chính phuû vaø caùc khoaûn vay khaùc coù baûo laõnh cuûa Chính phuû bò haïn cheá ôû
möùc nhaát ñònh so vôùi toång GDP, khoâng ñöôïc vöôït quaù möùc haïn an toaøn, nhaèm ñaûm baûo duy trì oån ñònh
kinh teá vó moâ (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2010).

Lyù thuyeát vaø kinh nghieäm thöïc tieãn chæ ra raèng khoâng nhaát thieát Nhaø nöôùc phaûi cung caáp tröïc tieáp caùc
dòch vuï coâng ñeán taän tay ngöôøi tieâu duøng (Leâ Xuaân Baù, 2005). Ñoàng quan ñieåm ñoù, Ngaân haøng Theá giôùi
cuõng khaúng ñònh, ngoaøi vieäc cung caáp tröïc tieáp caùc dòch vuï coâng, Nhaø nöôùc coøn coù theå phoái hôïp vôùi tö
nhaân, vôùi coäng ñoàng hoaëc caùc ñoái taùc khaùc ñeå thöïc hieän nhieäm vuï naøy (World Bank, 2004). Nhaän thöùc
ñöôïc ñieàu ñoù, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ coù nhieàu ñònh höôùng, chính saùch ñaåy maïnh xaõ hoäi hoùa coâng taùc
baûo veä moâi tröôøng, nhö Nghò quyeát 41 cuûa Boä Chính trò, Luaät Baûo veä moâi tröôøng 2005 vaø nhieàu vaên
baûn döôùi luaät nhö Nghò ñònh soá 04/2009/NÑ-CP veà öu ñaõi, hoã trôï hoaït ñoäng baûo veä moâi tröôøng... Nhôø
ñoù maø hieän nay, chuùng ta ñaõ coù treân 2.000 doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng trong lónh vöïc moâi tröôøng
(IPSI, 2007). Ngoaøi caùc coâng ty moâi tröôøng ñoâ thò URENCO cuûa caùc tænh/thaønh phoá, coøn coù caùc doanh
nghieäp tö nhaân trong nöôùc, nöôùc ngoaøi, caùc hình thöùc lieân doanh, lieân keát, tuy nhieân, naêng löïc taøi chính
cuûa caùc doanh nghieäp tö nhaân nöôùc ta naøy coøn yeáu, chæ coù khoaûng 30% voán töï coù ñaàu tö vaøo döï aùn,
coøn laïi laø ñi vay (Traàn Vaên Cöôøng, 2009).

ABSTRACT

The paper provides a thorough review and analysis of the demands and response ability of
capital investment in environmental protection in Vietnam. The author analyzes the role and
ability to apply the Public Private Partnership (PPP) model in environmental protection proj-
ects, as well as the current situation of investment in PPP in Viet Nam. This provides basic
data for the analysis of mechanisms and policies to improve the PPP models in Viet Nam in
the future.
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Neáu ñoäc laäp thöïc hieän moät döï aùn, ñaëc bieät laø döï aùn veà moâi tröôøng coù nguoàn voán ñaàu tö khaù lôùn, thôøi
gian thu hoài voán khaù laâu, phuï thuoäc nhieàu vaøo möùc ñoä uûng hoä cuûa cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc, vôùi caùch
huy ñoäng baèng hình thöùc BOT, BT nhö hieän nay seõ khoâng thöïc söï hieäu quaû, thöôøng daãn ñeán chaäm treã
veà tieán ñoä, coù khi döï aùn phaûi boû dôû, do khoù khaên tieáp caän nguoàn voán töø thò tröôøng taøi chính cuûa caùc
doanh nghieäp tö nhaân. Coøn neáu laø doanh nghieäp Nhaø nöôùc ñaûm nhaän caùc döï aùn ñoù, thöôøng daãn ñeán
taêng chi phí phuï troäi vaø hoaït ñoäng khoâng hieäu quaû do quaûn lyù yeáu keùm, coâng ngheä laïc haäu.

Kinh nghieäm quoác teá cho thaáy, neáu Nhaø nöôùc cuøng ñoùng goùp voán tham gia thöïc hieän moät döï aùn vôùi
ñoái taùc tö nhaân, döï aùn ñoù coù tính khaû thi cao hôn, deã daøng tieáp caän nguoàn voán töø thò tröôøng taøi chính
hôn vaø thaäm chí caùc nhaø taøi chính ñoù coøn goùp voán cuøng thöïc hieän kinh doanh. Vôùi caùch thöùc cuøng hôïp
taùc naøy, treân theá giôùi ngöôøi ta goïi laø moâ hình hôïp taùc coâng tö - PPP (Public - Private Partnership). Ñeå
coù ñöôïc moät caùi nhìn toång quan cuõng nhö cô sôû khoa hoïc ñònh höôùng cho nhaø hoaïch ñònh chính saùch
veà vieäc tieáp caän vaø thöïc hieän trieån khai caùc döï aùn veà moâi tröôøng ôû Vieät Nam theo moâ hình PPP, tröôùc
heát, trong baøi baùo caùo naøy taùc giaû, chæ ñeà caäp ñeán söï caàn thieát thöïc hieän caùc döï aùn moâi tröôøng thoâng
qua hình thöùc hôïp taùc coâng tö (PPP).

NHU CAÀU VAØ THÖÏC TRAÏNG NGUOÀN VOÁN ÑAÀU TÖ CHO BAÛO VEÄ 
MOÂI TRÖÔØNG ÔÛ VIEÄT NAM

Nhu caàu nguoàn voán

Nhu caàu nguoàn voán ñaàu tö cho heä thoáng thu gom vaø xöû lyù nöôùc thaûi, raùc thaûi, khí thaûi, tieáng oàn taïi caùc
thaønh phoá lôùn, caùc khu coâng nghieäp cuûa doanh nghieäp vaø ngöôøi daân ngaøy caøng taêng. Theo tính toaùn cuûa
Vieän Nghieân cöùu Chieán löôïc vaø Chính saùch Coâng nghieäp (IPSI, 2007), trong naêm 2006-2007, trong lónh
vöïc coâng nghieäp moâi tröôøng, nhu caàu ñaàu tö cho caùc lónh vöïc nhö xöû lyù nöôùc thaûi, chaát thaûi raén ñoâ thò,
ñaàu tö cô sôû haï taàng xöû lyù chaát thaûi raén vaø ñaàu tö caûi thieän heä thoáng thoaùt nöôùc vaø haï taàng xöû lyù nöôùc
thaûi ñöôïc khaûo saùt taïi caùc ñoâ thò lôùn cuûa 20 tænh, thaønh phoá ñaõ leân tôùi 85.000 tyû ñoàng. Ngoaøi ra, caàn
theâm chi phí vaän haønh, öôùc khoaûng 35.000 tyû ñoàng/naêm cho coâng taùc xöû lyù chaát thaûi raén vaø nöôùc thaûi
ñoâ thò. Löôïng chaát thaûi raén phaùt thaûi hieän nay khoaûng 30 trieäu taán vaø möùc taêng tröôûng haøng naêm khoaûng
7%, töông öùng vôùi möùc caàu cuûa thò tröôøng cho lónh vöïc xöû lyù chaát thaûi raén haøng naêm khoaûng 2.340 tyû
ñoàng vaø khoaûng 3.900 tyû vaøo naêm 2010. Chæ tính rieâng nhu caàu ñaàu tö baûo veä moâi tröôøng cuûa 18 ngaønh
vaø lónh vöïc coù nguy cô oâ nhieãm moâi tröôøng cao ôû nöôùc ta cuõng ñaõ leân ñeán 124.000 tyû ñoàng (IPSI, 2007).
Trong giai ñoaïn 2006-2010, nöôùc ta ñaõ vaø ñang keâu goïi nguoàn voán ODA vôùi toång kinh phí khoaûng 3 tyû
ñoâ la Myõ cho caùc chöông trình baûo veä moâi tröôøng ôû Vieät Nam.

Vôùi voán ñieàu leä 500 tyû ñoàng, Quyõ Baûo veä Moâi tröôøng chæ ñaùp öùng nhu caàu ôû möùc raát khieâm toán. Neáu
nhö toaøn boä voán ñieàu leä cuûa Quyõ chæ daønh cho 37 phieáu ñaêng kyù xin hoã trôï voán ñaàu tö baûo veä moâi
tröôøng ôû löu vöïc soâng Ñoàng Nai, vôùi toång soá tieàn ñaêng kyù laø 2.025 tyû ñoàng, thì Quyõ vaãn coøn thieáu hôn
1.500 tyû ñoàng (Quyõ Baûo veä Moâi tröôøng, 2010). Tuy nhieân, thöïc teá Quyõ coøn phaûi phaân phoái traûi ñeàu
cho caùc vuøng mieàn khaùc nhau, caùc lónh vöïc khaùc nhau. ÔÛ nöôùc ta hieän nay, phí thu gom raùc thaûi sinh
hoaït chæ ñuû buø ñaép ñöôïc 60% chi phí cung caáp dòch vuï naøy. Haøng naêm, Nhaø nöôùc vaãn phaûi trôï caáp
khoaûng 40% chi phí (Vieän Chieán löôïc, Chính saùch Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, 2009). Ñieàu naøy cho thaáy
tính caáp baùch cuûa vaán ñeà veà nguoàn voán ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng hieän nay ôû Vieät Nam, maëc duø
nguoàn thu töø thueá moâi tröôøng ôû nöôùc ta coù taêng, nhöng vaãn raát haïn cheá vaø khoâng ñaùp öùng ñuû nhu caàu
ngaøy caøng taêng (Hình 1).



Nguoàn: Toång hôïp töø nguoàn cuûa Boä Taøi chính, Boä Coâng thöông, vaø phaân tích döï baùo cuûa taùc giaû.
Hình 1. So saùnh möùc thu vaø nhu caàu nguoàn voán ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng

Tyû ñoàng So saùnh möùc thu vaø nhu caàu nguoàn voán cho baûo veä moâi tröôøng

Ñöôøng nhu caàu voán ñaàu tö cho cô sôû haï taàng moâi tröôøng ñoâ thò cuûa 20 tænh/thaønh

Ñöôøng chi phí vaän haønh xöû lyù chaát thaûi raén vaø nöôùc thaûi ñoâ thò haøng naêm

Ñöôøng nhu caàu voán cho xöû lyù chaát thaûi raén

Ñöôøng toång thu phí nöôùc thaûi vaø chaát thaûi raén
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1 Nguoàn soá lieäu: 1) Thu phí nöôùc thaûi vaø chaát thaûi raén (caùc naêm 2004 ñeán 2008): Boä Taøi chính; 2) Chi phí vaän haønh xöû lyù chaát
thaûi raén vaø nöôùc thaûi ñoâ thò; nhu caàu ñaàu tö cho caùc lónh vöïc nhö xöû lyù nöôùc thaûi, chaát thaûi raén ñoâ thò, ñaàu tö cô sôû haï taàng
xöû lyù chaát thaûi raén vaø ñaàu tö caûi thieän heä thoáng thoaùt nöôùc vaø haï taàng xöû lyù nöôùc thaûi taïi caùc ñoâ thò lôùn cuûa 20 tænh (khaûo saùt
2006-2007); nhu caàu voán cho xöû lyù chaát thaûi raén (2004 vaø 2010): IPSI, 2007.
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Nhö vaäy laø nguoàn thu khoâng ñuû chi, coù nghóa Nhaø nöôùc haøng naêm vaãn phaûi buø vaøo nguoàn voán cho baûo
veä moâi tröôøng. Tuy nhieân, nguoàn ngaân saùch luoân coù haïn vaø yeâu caàu caáp baùch hieän nay laø caàn coù caùc
ñònh höôùng cô cheá, chính saùch thu huùt nguoàn voán töø tö nhaân (caû töø voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi), khi maø
hình thöùc keâu goïi ñaàu tö theo moâ hình döï aùn BOT, BT ñaõ boäc loä nhöõng khoù khaên vaø yeáu keùm.

Nguoàn voán ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng ôû nöôùc ta hieän nay

Theo Boä Taøi chính, toång nguoàn thu töø phí baûo veä moâi tröôøng naêm 2004 laø 46,35 tyû ñoàng, chuû yeáu thu
töø phí nöôùc thaûi vaø chaát thaûi raén; naêm 2006 toång thu laø 507,11 tyû ñoàng, trong ñoù 174,46 tyû laø thu töø
phí nöôùc thaûi vaø chaát thaûi raén, coäng theâm nguoàn thu töø phí baûo veä moâi tröôøng trong khai thaùc khoaùng
saûn (332,29 tyû ñoàng); naêm 2008, toång thu coù möùc taêng maïnh töø nguoàn phí baûo veä moâi tröôøng trong
khai thaùc khoaùng saûn (933,5 tyû ñoàng), neân toång nguoàn thu laø 1.224 tyû ñoàng. Neáu coäng caû nguoàn thu töø
phuï phí nhieân lieäu, thì naêm 2008 cuõng chæ ñaït 5.741 tyû ñoàng (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2010). Nguoàn
naøy cuõng chæ ñaùp öùng 16% chi phí vaän haønh cho xöû lyù chaát thaûi raén vaø nöôùc thaûi ñoâ thò haøng naêm cuûa
20 tænh/thaønh trong caû nöôùc, chöa keå nhu caàu veà voán ñaàu tö cho cô sôû haï taàng moâi tröôøng khoaûng
85.000 tyû nöõa.

Hieän nay, theo quy ñònh, haøng naêm nöôùc ta seõ phaûi chi 1% toång ngaân saùch daønh cho söï nghieäp baûo
veä moâi tröôøng. Cuøng vôùi xu höôùng taêng leân cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc, nguoàn ngaân saùch daønh cho söï
nghieäp moâi tröôøng cuõng taêng maïnh trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Neáu nhö naêm 2006, toång nguoàn voán
ngaân saùch daønh cho söï nghieäp baûo veä moâi tröôøng laø 2.900 tyû ñoàng, thì naêm 2009 laø 5.150 tyû ñoàng,
taêng 178% (Hình 2).



Nguoàn: Boä Taøi chính (2009 laø döï toaùn).
Hình 2. Nguoàn voán ngaân saùch cho söï nghieäp moâi tröôøng
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Hình 3. Vieän trôï ODA cho söï nghieäp baûo veä moâi tröôøng ôû Vieät Nam
Nguoàn: Toång hôïp töø nguoàn cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö.
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Vôùi nguoàn ngaân saùch haïn heïp, chuùng ta ñaõ phaûi huy ñoäng voán töø nhieàu nguoàn ñeå ñaùp öùng caùc nhu caàu
cho söï nghieäp baûo veä moâi tröôøng, trong ñoù, thôøi gian qua chuù troïng nhieàu vaøo voán vay ODA. Vôùi tyû
troïng voán ODA chieám hôn 50% nguoàn voán ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng, ñaây laø nguoàn voán khoâng
beàn vöõng vaø quaù phuï thuoäc, ñaëc bieät khi nöôùc ta tieán daàn tôùi moät nöôùc coù thu nhaäp khaù vaøo naêm 2020
cô baûn laø nöôùc coâng nghieäp, thì nguoàn voán ODA seõ giaûm daàn vaø coù khaû naêng khoâng coøn.

Theo Vuõ Xuaân Nguyeät Hoàng (2008), trong giai ñoaïn 1996-2005, chuùng ta ñaõ ñaàu tö töø voán ngaân saùch
vaø huy ñoäng voán hoã trôï ODA thoâng qua caùc döï aùn ñöôïc 3,9 tyû ñoâ la Myõ, trong ñoù rieâng trong 5 naêm
(2001-2005), ñaït 2,3 tyû ñoâ la Myõ, taêng 1,5 laàn so vôùi 5 naêm tröôùc ñoù. Voán ODA chieám tyû troïng chuû
yeáu, trung bình khoaûng 80%, tuy tyû troïng voán trong ngaân saùch trong nöôùc ngaøy caøng taêng, töø 16% giai
ñoaïn 1996-2000, leân 26% giai ñoaïn 2001-2005. Cuõng theo Vuõ Xuaân Nguyeät Hoàng, keát quaû ñieàu tra
naêm 2001 cho thaáy ODA coù tyû troïng voán ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng ñaït 56%, cuûa doanh nghieäp
laø 25% vaø 19% laø cuûa voán ngaân saùch trong nöôùc.
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Tuy nhieân, nguoàn ODA cho baûo veä moâi tröôøng ôû Vieät Nam chuû yeáu laø cho vay, vôùi möùc trung bình
haøng naêm khoaûng 78% toång nguoàn voán ODA vaø ñang coù xu höôùng giaûm maïnh trong maáy naêm gaàn ñaây
(Hình 3). Tuy voán ODA laø loaïi voán coù möùc öu ñaõi laõi xuaát, noù seõ laøm Chính phuû trôû thaønh con nôï khaù
nghieâm troïng trong töông lai, neáu chuùng ta khoâng söû duïng khoân kheùo nguoàn voán naøy. Ngoaøi ra, caùc döï
aùn ñöôïc ñaàu tö töø nguoàn voán ODA thöôøng coù chi phí cao hôn do chi phí tö vaán nöôùc ngoaøi raát lôùn.
Beân caïnh ñoù, chuùng ta cuõng coù ñöôïc moät löôïng voán khieâm toán töø caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FDI) ñaàu tö
vaøo lónh vöïc naøy. Tính ñeán thaùng 12/2007, chuùng ta thu huùt ñöôïc 82.650.112 ñoâ la Myõ thöïc hieän trong 27 döï
aùn. Caùc lónh vöïc ñaàu tö cuûa caùc döï aùn naøy bao goàm töø tö vaán xöû lyù nöôùc thaûi, quaûn lyù vaø baûo veä moâi tröôøng,
xöû lyù raùc thaûi, ñaøo taïo vaø cung caáp chöùng chæ quaûn lyù moâi tröôøng, tôùi vieäc saûn xuaát caùc thieát bò, hoùa chaát baûo
veä moâi tröôøng, caùc dòch vuï tö vaán veà moâi tröôøng. Tuy nhieân, caùc lónh vöïc naøy chæ laø quy moâ nhoû beù, chöa thu
huùt nhöõng coâng ty lôùn ñaàu tö vaøo vaø phaàn lôùn caùc döï aùn FDI naøy laïi chæ taäp trung ôû caùc tænh phía Nam vôùi 18
döï aùn, toång voán ñaêng kyù laø 70 trieäu ñoâ la Myõ (Toolkit for Social and Environmental Entrepreneurs, 2010).
Vôùi chuû tröông xaõ hoäi hoùa coâng taùc baûo veä moâi tröôøng, caùc coâng ty tö nhaân, coâng ty coå phaàn, hôïp taùc
xaõ, caùc vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc, caùc trung taâm nghieân cöùu trieån khai ñaõ xuaát hieän vaø tham gia
vôùi tö caùch laø caùc chuû theå cung öùng dòch vuï moâi tröôøng môùi. Hôn nöõa, caùc hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá
cuõng ñöôïc huy ñoäng tích cöïc vaøo lónh vöïc naøy. Söï tham gia cuûa khu vöïc ngoaøi Nhaø nöôùc vaøo dòch vuï
moâi tröôøng ngaøy caøng nhieàu laø moät xu höôùng tích cöïc, phuø hôïp yeâu caàu xaõ hoäi hoùa coâng taùc baûo veä
moâi tröôøng. Tuy nhieân, hoï coøn gaëp nhieàu khoù khaên trong trieån khai, öùng duïng vì nhieàu lyù do: naêng löïc
taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp tö nhaân coù haïn, Nhaø nöôùc laïi chöa coù nhöõng cô cheá cuï theå nhaèm taïo
moïi ñieàu kieän, nhaát laø veà nguoàn voán. Neáu nhö treân theá giôùi, nhieàu nöôùc ñaõ aùp duïng thaønh coâng moâ hình
hôïp taùc coâng tö - PPP trong 20 naêm qua, nhôø vieäc ñöa ra caùc cô cheá, chính saùch phuø hôïp veà PPP, thì
ôû nöôùc ta, khaùi nieäm hôïp taùc coâng tö PPP vaãn coøn laø khaùi nieäm môùi meû, vaø hieän ñang töøng böôùc nghieân
cöùu vaø hoïc taäp kinh nghieäm theá giôùi cuõng nhö thöïc hieän thí ñieåm moâ hình theo moät soá quy cheá rieâng. 
Vaäy moâ hình hôïp taùc Nhaø nöôùc tö nhaân laø gì? Taïi sao caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc laïi
mong muoán Vieät Nam coù ñöôïc moâi tröôøng phaùp lyù veà PPP? Caùc döï aùn PPP coù mang laïi chaát löôïng caùc
dòch vuï coâng khoâng?

HÔÏP TAÙC COÂNG TÖ - GIAÛI PHAÙP TAÊNG NGUOÀN VOÁN, COÂNG NGHEÄ VAØ
QUAÛN LYÙ TÖØ TÖ NHAÂN

Khaùi nieäm veà hôïp taùc coâng tö
Trong hai thaäp kyû qua, PPP ñaõ trôû thaønh moät töø phoå bieán cho caùc hoïc giaû vaø nhaø hoaïch ñònh chính saùch
treân theá giôùi. Hieän nay, ñaõ coù nhieàu nghieân cöùu ñònh nghóa veà PPP, tuy nhieân chöa coù ñònh nghóa naøo roõ
raøng, thoáng nhaát, tích cöïc. Chöa coù moät ñònh nghóa rieâng naøo veà PPP coù theå giôùi thieäu veà caùc nguoàn löïc
hoaëc khaû naêng chuyeân moân cuûa khu vöïc tö nhaân trong vieäc cung caáp vaø phaân phoái moät caùch coù hieäu quaû
caùc taøi saûn vaø dòch vuï cuûa khu vöïc coâng coäng maø theo truyeàn thoáng vaãn do khu vöïc coâng coäng phaân phoái.
Khaùi nieäm cuûa PPP coù nguoàn goác töø hai quan ñieåm “PPP nhö laø moät coâng cuï môùi cuûa chính phuû” vaø
“PPP laø moät troø chôi ngoân ngöõ” (Teisman vaø Klijin, 2002). Tuy nhieân, theo quan ñieåm “ngoân ngöõ troø
chôi”, PPP ñöôïc hieåu nhö laø moät troø chôi ñöôïc thieát keá ñeå “che ñaäy” caùc chieán löôïc vaø muïc ñích rieâng
khaùc cuûa mình. Nghóa laø, PPP chæ laø moät teân goïi khaùc nhau cho tö nhaân hoùa vaø kyù keát hôïp ñoàng ra ngoaøi.
Ñeå traùnh söû duïng thuaät ngöõ “tö nhaân hoùa” vaø “kyù keát hôïp ñoàng ra ngoaøi”, nhöõng ngöôøi ñeà xöôùng tö
nhaân hoùa ñaët ra moät thuaät ngöõ môùi vaø deã chaáp thuaän, thuaät ngöõ PPP. Töø boái caûnh ñoù, thuaät ngöõ PPP
coù theå ñöôïc ñònh nghóa nhö laø moät chuoãi caùc thaønh quaû hôïp taùc trong caùc döï aùn veà taøi chính, cô sôû haï
taàng vaø xaõ hoäi hoaëc caùc chính saùch chia seû ruûi ro vaø tin caäy laãn nhau (Kim et al., 2009).
Alfredo E. Pascual (2006) thì cho raèng PPP laø söï coäng taùc giöõa khu vöïc coâng coäng vaø khu vöïc tö nhaân döïa
treân moät hôïp ñoàng ñeå cung caáp taøi saûn hoaëc dòch vuï, trong ñoù phaân ñònh hôïp lyù vai troø vaø chia seû coâng
baèng traùch nhieäm, chi phí vaø ruûi ro giöõa khu vöïc coâng coäng vaø tö nhaân, caùc ruûi ro ñöôïc chuyeån cho beân
naøo coù theå quaûn lyù toát nhaát, ñaûm baûo chuyeån giao ruûi ro ôû möùc toái öu, khoâng phaûi laø toái ña cho khu vöïc
tö nhaân vaø khu vöïc tö nhaân seõ ñoùng goùp khoâng chæ coù voán maø coøn caû coâng ngheä vaø naêng löïc quaûn lyù, vieäc
söû duïng voán coù hieäu quaû hôn, mang ñeán söï saün coù, chaát löôïng vaø tính hieäu quaû cuûa dòch vuï.



Baûng 1. Caùc hình thöùc hôïp taùc coâng tö 

Nguoàn: Jos van Gastel Msc (2010) vaø Anand Chiplunkar (2006).
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Moät soá ñònh nghóa khaùc nhö UÛy ban Quoác gia veà PPP cuûa Vöông quoác Anh cho raèng: “PPP laø moät kieåu
quan heä chia seû ruûi ro xuaát phaùt töø nguyeän voïng chung cuûa caû khu vöïc tö nhaân vaø khu vöïc coâng, nhaèm
ñaït ñöôïc keát quaû mong muoán”. Hoäi ñoàng Quoác gia veà PPP cuûa Canaña laïi ñònh nghóa: “PPP laø moät kieåu
hôïp taùc lieân doanh giöõa khu vöïc coâng vôùi khu vöïc tö, ñöôïc xaây döïng treân cô sôû chia seû kinh nghieäm chuyeân
moân cuûa moãi beân, nhaèm ñaùp öùng toát nhaát caùc nhu caàu ñaõ ñöôïc xaùc ñònh roõ cuûa xaõ hoäi thoâng qua vieäc phaân
boå hôïp lyù caùc nguoàn löïc, caùc keát quaû vaø caû caùc ruûi ro”. Theo quan ñieåm cuûa Ngaân haøng Chaâu AÙ (2008),
khaùi nieäm tham gia cuûa khu vöïc tö nhaân (PSP) laø moät thuaät ngöõ thöôøng ñöôïc söû duïng hoaùn ñoåi vôùi thuaät
ngöõ moái quan heä ñoái taùc Nhaø nöôùc - tö nhaân. Tuy nhieân, caùc hôïp ñoàng PSP höôùng ñeán vieäc chuyeån caùc
nghóa vuï sang cho khu vöïc tö nhaân hôn laø nhaán maïnh ñeán cô hoäi thieát laäp moät moái quan heä ñoái taùc. Hoï
cho raèng “moái quan heä ñoái taùc Nhaø nöôùc - tö nhaân” mieâu taû moät loaït caùc moái quan heä coù theå coù giöõa caùc
toå chöùc Nhaø nöôùc vaø toå chöùc tö nhaân lieân quan ñeán lónh vöïc cô sôû haï taàng vaø caùc lónh vöïc dòch vuï khaùc.
UÛy ban Chaâu AÂu coi caùc döï aùn PPP coù caùc neùt ñaëc tröng chuû yeáu nhö:
l Ñoù laø caùc moái quan heä töông ñoái laâu daøi, bao goàm vieäc hôïp taùc giöõa ñoái taùc coâng coäng vaø ñoái taùc tö

nhaân treân nhöõng khía caïnh khaùc nhau cuûa moät döï aùn ñaõ ñöôïc laäp keá hoaïch töø tröôùc;
l Caùc cô caáu voán lieân keát caùc nguoàn voán cuûa khu vöïc coâng coäng vaø tö nhaân, trong ñoù cô quan vaän haønh

ñoùng moät vai troø quan troïng taïi moãi giai ñoaïn cuûa döï aùn (thieát keát, hoaøn thieän, thöïc hieän, caáp voán);
l Ñoái taùc coâng coäng chuù troïng vaøo vieäc xaùc ñònh caùc muïc tieâu caàn ñaït ñöôïc;
l Coù söï phaân chia ruûi ro giöõa ñoái taùc thuoäc khu vöïc coâng coäng vaø ñoái taùc thuoäc khu vöïc tö nhaân.
Taïi Vieät Nam, khaùi nieäm PPP coøn môùi vaø döôøng nhö chæ ñöôïc söû duïng duy nhaát trong caùc moâ hình xaây
döïng, kinh doanh vaø chuyeån giao (BOT) vaø hôïp ñoàng hôïp taùc kinh doanh (BCC), theå hieän moái quan
ngaïi chính laø vaán ñeà voán (ADB, 2006). Tuy nhieân, khaùi nieäm PPP roäng hôn raát nhieàu vaø coù theå ñöôïc söû
duïng trong nhieàu lónh vöïc khaùc nhau nhö dòch vuï caáp nöôùc vaø dòch vuï veä sinh, phaùt ñieän quy moâ nhoû,
ñieän thoaïi di ñoäng vaø an toaøn giao thoâng.
Nhö vaäy, coù theå hieåu ñôn giaûn PPP khoâng phaûi laø tö nhaân hoùa, maø laø coâng - tö phoái hôïp thöïc hieän döï aùn, cuøng
chia seû traùch nhieäm, lôïi ích vaø söï ruûi ro, noù giuùp caûi thieän chaát löôïng caùc dòch vuï coâng. Vôùi moâ hình PPP, Nhaø
nöôùc seõ thieát laäp caùc tieâu chuaån veà cung caáp dòch vuï vaø tö nhaân ñöôïc khuyeán khích cung caáp baèng cô cheá
thanh toaùn theo chaát löôïng dòch vuï, ñöôïc thöïc hieän qua hôïp ñoàng, treân nguyeân taéc chuyeån ruûi ro cho ngöôøi
quaûn lyù toát hôn ruûi ro ñoù; tö nhaân seõ ñoùng goùp khoâng chæ laø voán maø caû coâng ngheä vaø kinh nghieäm quaûn lyù.
Caùc hôïp ñoàng PPP coù raát nhieàu hình thöùc, moãi hình thöùc phuø hôïp vôùi moät ñieàu kieän nhaát ñònh, vôùi
khoaûng thôøi gia thöïc hieän nhaát ñònh, vai troø cuûa Nhaø nöôùc vaø tö nhaân ñöôïc hoaùn ñoåi raát nhieàu, töø ñaåy
ruûi ro nhieàu cho Nhaø nöôùc trong hình thöùc hôïp ñoàng dòch vuï/quaûn lyù, hoaëc cho tö nhaân trong hình
thöùc BOO, BOT, hay Nhaø nöôùc vaø tö nhaân cuøng chia seû ruûi ro. Vieäc löïa choïn hình thöùc thöïc hieän döï
aùn PPP phuï thuoäc vaøo töøng ñieàu kieän cuï theå (Baûng 1).



Cô hoäi vaø thaùch thöùc cuûa PPP

Cô hoäi

Töø kinh nghieäm theá giôùi cho thaáy, moâ hình PPP mang laïi hieäu quaû ñaàu tö taêng roõ reät so vôùi caùch ñaàu
tö truyeàn thoáng do:

1)  Khoâng caàn phaûi khoaûng voán lôùn ban ñaàu ñeå xaây döïng caùc döï aùn, giaûm gaùnh naëng ngaân saùch vaø nôï
nöôùc ngoaøi ngaøy caøng taêng. Vieäc cung caáp caùc dòch vuï cuûa khu vöïc tö nhaân do Chính phuû chi traû coù
theå laøm thay ñoåi gaùnh naëng kinh phí töø phöông thöùc truyeàn thoáng thanh toaùn tröôùc moät khoaûn tieàn
lôùn, sang moät loaït caùc khoaûn thanh toaùn thöôøng nieân deã quaûn lyù vaø döï ñoaùn tröôùc hôn trong suoát
thôøi gian cuûa döï aùn, taïo söï minh baïch trong chi tieâu (xem Hình 4 vaø 5). Ñieàu naøy coù nghóa laø vôùi cuøng
moät löôïng voán Nhaø nöôùc ñaàu tö, neáu nhö tröôùc kia taäp trung vaøo xaây döïng ñöôïc moät coâng trình, thì
nay coù theå phaùt trieån hai ñeán ba coâng trình töông töï nhôø coù phaàn voán tham gia cuûa tö nhaân. 
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Mua sắm theo truyền thống của Chính phủ

Nguồn: Price Water House Coopers, 2005.

Mua sắm theo hình thức PPP
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Hình 4. So saùnh vieäc mua saém theo caùch truyeàn thoáng vaø theo quan heä ñoái taùc coâng tö 

Hình 5. So saùnh doøng voán ñaàu tö theo caùch truyeàn thoáng vaø theo quan heä ñoái taùc coâng tö - PPP
Nguoàn: FTA/NCPPP, 2009.
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2) Caùc döï aùn theo hình thöùc PPP coù keát quaû toát hôn. Söï tham gia cuûa khu vöïc tö nhaân vaøo cung caáp
dòch vuï moâi tröôøng coù tieàm naêng mang laïi nhöõng lôïi ích nhö: thöïc hieän toát hôn, taàm bao phuû roäng
hôn vaø tính beàn vöõng cao hôn nhôø vaøo hieäu quaû ñaït ñöôïc vôùi naêng löïc quaûn lyù, söï saùng taïo, khaû naêng
ñònh höôùng theo yeâu caàu cuûa khaùch haøng, khaû naêng thu hoài chi phí cao hôn vaø vieäc söû duïng kyõ thuaät
tieân tieán cuûa khu vöïc tö nhaân (Alan Johnson, 2006). PPP buoäc Nhaø nöôùc phaûi chuù troïng vaøo ñaàu ra
vaø lôïi ích, thay vì chuù troïng ñaàu vaøo nhö hình thöùc cuõ.

3) Toång möùc ñaàu tö, thôøi gian hoaøn thaønh vaø chaát löôïng coâng trình, dòch vuï coâng ñöôïc ñaûm baûo do gaén
vôùi lôïi ích tröïc tieáp cuûa nhaø ñaàu tö trong vieäc khai thaùc vaø vaän haønh coâng trình, thoâng qua hôïp ñoàng
hôïp taùc kinh doanh.

4) Taän duïng ñöôïc kinh nghieäm cuûa tö nhaân veà quaûn lyù, kinh doanh hieäu quaû, söû duïng kyõ naêng vaø coâng
ngheä hieän ñaïi, tieát kieäm chi phí trong xaây döïng, baûo döôõng vaø vaän haønh cuûa khu vöïc tö nhaân.

5) Chuyeån gaùnh naëng thanh toaùn töø ngöôøi chòu thueá sang ngöôøi tieâu duøng. Caùc nhaø cung caáp tö nhaân
döôøng nhö thuùc ñaåy söï dòch chuyeån vieäc thanh toaùn sang cho ngöôøi söû duïng dòch vuï bôûi vì muïc ñích
cuûa hoï laø doanh thu vaø buø ñaép chi phí. Ngoaøi taêng cöôøng khaû naêng cung caáp dòch vuï beàn vöõng, vieäc
chuyeån chi phí sang cho ngöôøi söû duïng coù öu ñieåm laø giaûi phoùng nguoàn ñoùng thueá ñeå söû duïng vaøo
caùc lónh vöïc khaùc, nôi maø lôïi ích xaõ hoäi lôùn hôn (Alan Johnson, 2006).

6) Taïo döïng moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng cho caùc nhaø ñaàu tö. Neáu theo hình thöùc nhö hieän nay
laø Nhaø nöôùc thöïc hieän moïi cung öùng veà taøi chính cho caùc dòch vuï moâi tröôøng, thì phaàn lôùn caùc döï
aùn seõ ñöôïc chæ ñònh thaàu cho caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc. Neáu chuyeån sang hình thöùc PPP, coù nghóa
laø thöïc hieän ñaáu thaàu caïnh tranh, coâng khai, nguoàn tieàn phaàn lôùn do tö nhaân ñaàu tö ban ñaàu.

7) Söï uûng hoä cuûa Chính phuû veà chuû tröông aùp duïng thöû nghieäm hình thöùc hôïp taùc Nhaø nöôùc tö nhaân.
Hieän nay, nöôùc ta ñaõ coù moät soá quy ñònh lieân quan ñeán vaán ñeà hôïp taùc giöõa Nhaø nöôùc vaø tö nhaân, coù
theå coi laø khôûi nguoàn cuûa PPP, nhö Nghò ñònh 108/2009/NÑ-CP cuûa Chính phuû veà ñaàu tö theo hình
thöùc hôïp ñoàng xaây döïng - kinh doanh - chuyeån giao (BOT), hôïp ñoàng xaây döïng - chuyeån giao - kinh
doanh (BTO), hôïp ñoàng xaây döïng - chuyeån giao (BT) thay theá Nghò ñònh 78/2007/NÑ-CP ngaøy
11/5/2007 cuûa Chính phuû veà ñaàu tö theo hình thöùc hôïp ñoàng BOT, BT, BTO. Ñaëc bieät Boä Keá hoaïch
vaø Ñaàu tö ñang trình Thuû töôùng Chính phuû Döï thaûo quy cheá thí ñieåm hình thöùc hôïp taùc Nhaø nöôùc -
tö nhaân. Neáu ñöôïc thoâng qua, quy cheá laø vaên baûn chính thöùc coâng nhaän hình thöùc PPP ôû Vieät Nam.
Tuy nhieân, trong Quy cheá naøy khoâng coù danh muïc caùc döï aùn veà moâi tröôøng.

Thaùch thöùc

Thöïc teá thì PPP khoâng phaûi laø khoâng coù nhöõng thaùch thöùc. Vôùi tình hình hieän nay, neáu chuùng ta aùp duïng
moâ hình PPP, thì vaãn gaëp phaûi caùc thaùch thöùc nhö:

i) Naêng löïc ñaøm phaùn, kyù keát hôïp ñoàng cuûa cô quan Nhaø nöôùc coøn haïn cheá, daãn ñeán söï chaäm treã trong
trieån khai döï aùn, laøm naûn loøng nhaø ñaàu tö, hoaëc khoâng kieåm soaùt chaát löôïng, tieán ñoä cuûa döï aùn.

ii) Chi phí giao dòch cao, veà vaán ñeà tham nhuõng khi caû Nhaø nöôùc vaø tö nhaân cuøng tham gia, tieàm aån nguy
cô taïo ra caùc hieän töôïng “truïc lôïi” lôùn, caùc coâng ty tö nhaân chæ chaêm chuù thu lôïi nhuaän, maø khoâng chuù
troïng ñeán chaát löôïng dòch vuï...

iii) PPP nguï yù Nhaø nöôùc maát kieåm soaùt quaûn lyù vaø vì vaäy daãn ñeán söï khoù chaáp thuaän treân giaùc ñoä chính trò.

Kinh nghieäm theá giôùi
Kinh nghieäm quoác teá cho thaáy, hieän nay caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån ñang aùp duïng moâ hình
hôïp taùc Nhaø nöôùc - tö nhaân (PPP) trong caùc dòch vuï coâng, trong ñoù coù dòch vuï moâi tröôøng ñaõ vaø ñang
thu ñöôïc nhöõng keát quaû nhaát ñònh.
ÔÛ Anh, xu höôùng chung tröôùc ñaây laø Nhaø nöôùc thu huùt tö nhaân ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng moâi tröôøng
hoaëc cung caáp caùc thieát bò xöû lyù moâi tröôøng, sau ñoù chuyeån giao cho Nhaø nöôùc ñeå sôû höõu quaûn lyù.
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Baûng 2. Toång hôïp veà caùc döï aùn PPP theo caùc quoác gia vaø ngaønh treân theá giôùi

Nguoàn: Price Water House Coopers, 2005.

Ghi chú:     = Đang thảo luận;     = Các dự án đang tìm nguồn;     = Nhiều dự án đang tìm nguồn, một số dự án 
kết thúc;     = Số lượng đáng kể các dự án kết thúc;     = Số lượng lớn các dự án kết thúc, phần lớn trong số đó 
đang hoạt động.

Phaàn III. Phaùt trieån beàn vöõng 313

Trong moät soá tröôøng hôïp, Nhaø nöôùc thueâ caùc coâng ty khaùc ñeå baûo trì, vaän haønh caùc coâng trình, thieát
bò cung öùng dòch vuï moâi tröôøng cho coâng chuùng. Tuy nhieân, hình thöùc naøy vaãn chöa ñem laïi keát quaû
nhö mong muoán. Do vaäy ngaøy nay, Nhaø nöôùc thöïc hieän caùc dòch vuï naøy qua PPP, trong ñoù Nhaø nöôùc
khoâng tröïc tieáp sôû höõu hay vaän haønh maø chæ giöõ vai troø ñieàu tieát ñeå ngöôøi daân nhaän ñöôïc caùc dòch vuï
moâi tröôøng toát hôn, vôùi giaù reû hôn (Ñinh Vaên AÂn vaø nnk., 2008). Tính ñeán naêm 2006, khoaûng 750 döï
aùn PPP trò giaù 90 tyû ñoâ la Myõ ñaõ ñöôïc kyù keát taïi Vöông quoác Anh, trong ñoù hôn 500 döï aùn ñaõ ñi vaøo
hoaït ñoäng vaø ñeàu ñöôïc ngöôøi söû duïng ñaùnh giaù cao veà chaát löôïng cuûa caùc dòch vuï. Gaàn 90% döï aùn ñaõ
ñöôïc baøn giao ñuùng thôøi haïn hoaëc sôùm hôn, thôøi gian ñaáu thaàu/mua thieát bò giaûm ñaùng keå. Söï thaønh
coâng laø do Chính phuû Anh chòu traùch nhieäm tröôùc coâng chuùng veà söï thaønh coâng hay thaát baïi cuûa chöông
trình (PPP). Chính phuû thöôøng xuyeân giaùm saùt ñaùnh giaù chi phí vaø lôïi nhuaän cuûa caùc quan heä ñoái taùc
coâng tö vaø coâng khai caùc keát quaû thu ñöôïc (ADB, 2006). 
Haøn Quoác laø moät ví duï trong nhaát quaùn hoùa chính saùch. Haøn Quoác baét ñaàu chöông trình PPP cuûa mình
töø naêm 1994 vôùi Luaät Thuùc ñaåy tö nhaân ñaàu tö voán cho toaøn xaõ hoäi. Chöông trình naøy nhaèm xaây döïng
moät chính saùch nhaát quaùn trong caùc lónh vöïc khaùc nhau. Sau Luaät naøy, coù khoaûng 100 döï aùn haï taàng ñöôïc
thöïc hieän theo hình thöùc PPP. Tuy nhieân, trong 4 naêm ñaàu, chæ coù 42 döï aùn ñöôïc hoaøn thaønh. Do söï
thaønh coâng haïn cheá, Chính phuû Haøn Quoác ñaõ phaûi ban haønh Luaät PPP môùi vaøo thaùng 2/1998. Luaät naøy
ñaõ caûi thieän hình thöùc caùc hôïp ñoàng, caùch thöùc xöû lyù caùc döï aùn ñôn leû, ñoàng thôøi quy ñònh nghieân cöùu
khaû thi baét buoäc, heä thoáng hoã trôï ruûi ro khaùc nhau vaø thieát laäp haún moät trung taâm PPP mang teân PICKO.
Ngoaøi ra, Haøn Quoác coøn khuyeán khích söï phaùt trieån cuûa PPP baèng vieäc mieãn giaûm caû thueá VAT. Trong
nhieàu hôïp ñoàng coù theå ñaøm phaùn, Chính phuû coù theå baûo laõnh doanh thu leân tôùi 90%, khieán cho khu vöïc
tö nhaân haàu nhö khoâng coù ruûi ro doanh thu maø phaàn ruûi ro naøy ñöôïc chuyeån sang phaàn lôùn cho Chính
phuû. Chính vì vaäy, toác ñoä phaùt trieån cuûa caùc döï aùn PPP taêng leân nhanh choùng (Ñöùc Thaéng, 2009).
Trung Quoác ñöôïc coi laø moät moâ hình coå phaàn. Hình thöùc öa thích aùp duïng ôû Trung Quoác laø Chính phuû
hôïp taùc vôùi tö nhaân thoâng qua caùc coâng ty coå phaàn. YÙ töôûng veà vieäc caûi tieán cô cheá cung öùng dòch vuï moâi
tröôøng thoâng qua PPP ñöôïc baét ñaàu tröôùc heát töø khuoân khoå theå cheá, chính saùch vaø taùi cô caáu cuûa caùc cô
quan, toå chöùc coù lieân quan. Naêm 2002, Trung Quoác ñaõ söû duïng nhieàu bieän phaùp khaùc nhau ñeå huy ñoäng
söï hôïp taùc cuûa khu vöïc tö nhaân, thu huùt söï tham gia cuûa hoï vaøo lónh vöïc xöû lyù raùc thaûi beänh vieän. Töông
töï, ñeå giaûi quyeát vaán ñeà nöôùc thaûi, Chính phuû Trung Quoác ñaõ aùp duïng caùc bieän phaùp mieãn thueá coù thôøi haïn,
hoaëc caáp ñaát cho caùc coâng trình xöû lyù nöôùc thaûi. Keát quaû laø khu vöïc tö nhaân caû trong vaø ngoaøi nöôùc ñaõ coù
nhöõng phaûn öùng tích cöïc ñoái vôùi caùc ñoåi môùi veà theå cheá (Ñinh Vaên AÂn vaø nnk., 2008).



Döôùi ñaây laø moät soá ví duï veà trieån khai moâ hình PPP treân theá giôùi. Nhaät Baûn, OÂxtraâylia, Hoa Kyø laø nhöõng
nöôùc coù caùc döï aùn PPP nhieàu nhaát, taäp trung vaøo caùc lónh vöïc nhö y teá, giaùo duïc, giao thoâng, nöôùc, nöôùc
thaûi vaø chaát thaûi raén (Baûng 2). Nguoàn hoã trôï taøi chính cho caùc döï aùn moâi tröôøng töø caùc quyõ hoã trôï taøi chính
ôû caùc nöôùc chaâu AÂu laø khaù lôùn, khoaûng treân döôùi 60% toång nguoàn voán ñaàu tö cuûa döï aùn. Ngoaøi ra, coøn coù
caùc khoaûng ñaàu tö töø caùc taäp ñoaøn taøi chính cuøng tham gia döï aùn (Price Water House Coopers, 2005).

Caùc döï aùn PPP coù theå coù nhieàu nhaø ñaàu tö tö nhaân cuøng tham gia thöïc hieän moät döï aùn, trong ñoù coù
moät ñaïi dieän ñuû maïnh vaø coù kinh nghieäm thöïc hieän kyù keát tröïc tieáp vôùi cô quan ñaïi dieän cuûa Nhaø nöôùc
ñeå tieán haønh caùc döï aùn cung caáp dòch vuï coâng. Ñoù laø tröôøng hôïp raát thaønh coâng trong döï aùn xöû lyù nöôùc
thaûi Delftland, Haø Lan theo hình thöùc PPP, thieát keá - xaây döïng - taøi trôï - kinh doanh - DBFO (Design,
Build, Finance & Operate) ñöôïc thöïc hieän trong voøng 30 naêm töø 2003-2033. Ngöôïc laïi, söï thaát baïi trong
döï aùn caáp nöôùc ôû Cancun, Meâhicoâ, do söï noùng voäi trong khaâu tuyeån choïn nhaø ñaàu tö vôùi vieäc chæ ñònh
thaàu cho Aguakaùn, coâng ty khoâng coù kinh nghieäm trong phaân phoái nöôùc. Hôn nöõa, hôïp ñoàng chuyeån
nhöôïng ñöôïc kyù keát loûng leûo, thaäm chí laø noùi mieäng vôùi nhau, coäng vôùi tieàm löïc taøi chính khoâng maïnh,
keát hôïp söï khuûng hoaûng taøi chính ôû Meâhicoâ naêm 1999 vaø söï taêng daân soá qua nhanh, neân Aguakaùn khoâng
ñuû khaû naêng ñaùp öùng caùc nhu caàu vaø daãn ñeán söï thaát baïi cuûa döï aùn chæ sau 32 thaùng hoaït ñoäng (Kennedy
School of Government, 2000).

Ñaùnh giaù khaû naêng aùp duïng PPP ôû Vieät Nam

Thöïc traïng

ÔÛ nöôùc ta, duø coù nhieàu lôïi theá, nhöng thöïc teá vieäc khu vöïc tö nhaân tham gia cung caáp dòch vuï cô sôû haï
taàng, trong ñoù coù cô sôû haï taàng moâi tröôøng coøn khieâm toán. Nghieân cöùu cuûa ADB cho thaáy, voán tö nhaân
hieän ñang tham gia raát khieâm toán vaøo cung caáp dòch vuï cô sôû haï taàng taïi Vieät Nam. Trong 12 naêm qua
(tính ñeán naêm 2006), chæ coù 18 hôïp ñoàng xaây döïng - vaän haønh - chuyeån giao (BOT) hoaëc hôïp ñoàng hôïp
taùc kinh doanh (Business Cooperation Contract - BCC) vôùi caùc ñoái taùc tö nhaân nöôùc ngoaøi, chieám
khoaûng 15% toång soá voán ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng. Haàu heát chuùng ñeàu taäp trung vaøo lónh vöïc naêng
löôïng hoaëc vieãn thoâng (Alan Johnson, 2006). 

Theo Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, trong 5 naêm trôû laïi ñaây, caùc döï aùn thöïc hieän theo hình thöùc BOT, BT,
BTO ñaõ taêng theâm 70 döï aùn, naâng toång soá döï aùn leân 90 döï aùn, vôùi toång voán ñaàu tö khoaûng 7,1 tyû ñoâ
la Myõ, trong ñoù caùc döï aùn veà giao thoâng chieám 70%. Moät thöïc teá laø nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaãn coøn deø
chöøng vôùi caùc döï aùn BOT, BT ôû Vieät Nam. Trong 20 naêm qua, soá löôïng döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi keå töø
naêm 1988 ñeán 2007 thoâng qua caùc hôïp ñoàng BOT, BT, BTO chæ coù 8 hôïp ñoàng chieám 0,009% soá döï
aùn vaø soá voán thöïc hieän ñaàu tö chieám 2,49% trong toång soá voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc thöïc hieän laø 35,9
tyû ñoâ la Myõ (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2010). 

Ñeå buø ñaép vaøo caùc khoaûng thieáu huït voán ñaàu tö haøng naêm ñaàu tö cho phaùt trieån, hieän nay chuùng ta vaãn
ñang tích cöïc keâu goïi ñaàu tö töø tö nhaân (bao goàm caû ñaàu tö nöôùc ngoaøi) thöïc hieän caùc döï aùn BOT, BT.
Hieän coù hôn 100 döï aùn keâu goïi ñaàu tö theo hình thöùc BOT, BT, bao goàm haàu heát caùc lónh vöïc nhö caàu -
ñöôøng - caûng, chieám 24,5% soá döï aùn, cô sôû haï taàng 20,8%, ñieän löïc 9,4%, moâi tröôøng chieám 7,5% vaø caùc
lónh vöïc khaùc nhö baát ñoäng saûn, y teá, giaùo duïc... chieám 34% (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2010). Rieâng taïi
Thaønh phoá Hoà Chí Minh, trong danh muïc 20 döï aùn keâu goïi ñaàu tö theo hình thöùc BOT, BT môùi boå sung
keâu goïi ñaàu tö naêm 2010 thì chæ coù 5 döï aùn ñaõ coù chuû ñaàu tö ñaêng kyù hoaëc ñang nghieân cöùu ñeå ñaàu tö.

Nguyeân nhaân

Nhöõng lyù do thöôøng ñöôïc ñöa ra ñeå lyù giaûi cho vieäc thieáu söï tham gia cuûa khu vöïc tö nhaân laø Chính phuû coù
thaùi ñoä khoâng nhaát quaùn veà ñaàu tö tö nhaân vaø nhöõng kyø voïng khoâng thöïc teá veà nhöõng gì maø khu vöïc tö nhaân
coù theå ñem laïi. Toång hôïp caùc yù kieán töø Dieãn ñaøn doanh nghieäp Vieät Nam ñöôïc Alan Johnson toång keát trong
Kyû yeáu Hoäi thaûo PPP naêm 2006, vôùi caùc moái quan ngaïi chính trong phaùt trieån PPP ôû Vieät Nam.

l Moâi tröôøng phaùp lyù chung cho PPP: Thieáu moät cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc veà PPP; vieäc baûo laõnh cuûa
Chính phuû chöa roõ raøng; thôøi haïn chuyeån giao, quyeàn sôû höõu döï aùn BOT trong nhieàu lónh vöïc khoâng roõ
raøng; maâu thuaãn giöõa caùc vaên baûn phaùp luaät hieän haønh (nhö Nghò ñònh veà BOT, Luaät Ñaàu tö chung, Luaät
Thueá Thu nhaäp doanh nghieäp); söï khoâng chaéc chaén cuûa Chính phuû ñoái vôùi vieäc baûo veä moâi tröôøng;
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l Trieån khai döï aùn: Söï khoâng chaéc chaén veà vai troø cuûa Chính phuû (nhöõng cô quan phaùt trieån döï aùn)
vaø nhaø ñaàu tö tö nhaân trong vieäc chòu chi phí vaø ruûi ro khi phaùt trieån döï aùn; quyeàn öu tieân thöïc söï
cuûa caùc döï aùn ñöôïc phaùt trieån theo moâ hình PPP; thuû tuïc mua saém phöùc taïp vaø laét leùo, bao goàm caû
vieäc kyù keát nhöõng hôïp ñoàng qua thöông löôïng vôùi caùc doanh nghieäp ñöôïc öu tieân thay vì moät heä
thoáng ñaáu thaàu caïnh tranh côûi môû vaø minh baïch; caùc kyø voïng vaø chæ tieâu khoâng thöïc teá veà buø ñaép
chi phí vaø tyû suaát lôïi nhuaän trong caùc döï aùn PPP, ñaëc bieät laø caùch thöùc aán ñònh vaø ñieàu chænh möùc
giaù vaø leä phí maø ngöôøi söû duïng phaûi traû;

l Taøi trôï cho döï aùn: Caùc quy ñònh chaët cheõ quaù möùc veà döï tröõ vaø quy ñoåi ngoaïi hoái vaø chuyeån ngoaïi
teä; khoâng roõ raøng veà vaán ñeà baûo ñaûm nôï vay vaø quyeàn ñöôïc can thieäp cuûa ngöôøi cho vay trong tröôøng
hôïp chaäm traû nôï hoaëc khi döï aùn hoaït ñoäng yeáu keùm.

Ngoaøi ra, caùc lyù do ñöôïc cho laø nhöõng thaùch thöùc ngaên caûn söï phaùt trieån moâ hình PPP ôû Vieät Nam nhö
cô sôû haï taàng coøn yeáu keùm veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Theo khaûo saùt môùi nhaát cuûa Ban Thö kyù Dieãn
ñaøn Doanh nghieäp Vieät Nam (2009), coù 87,8% doanh nghieäp nöôùc ngoaøi vaø 83% doanh nghieäp trong
nöôùc trong toång soá 291 doanh nghieäp ñaùnh giaù chaát löôïng cô sôû haï taàng ôû möùc keùm vaø raát keùm.

Kieán nghò giaûi phaùp

l Song song vôùi caùc hoaït ñoäng trieån khai thí ñieåm PPP, Chính phuû caàn tieán haønh nghieân cöùu ñeå sôùm
hoaøn thaønh khung phaùp lyù veà PPP, ñaûm baûo söï roõ raøng veà vai troø cuûa Chính phuû, thôøi haïn chuyeån
giao, quyeàn sôû höõu döï aùn taøi saûn, quy cheá kyù keát hôïp ñoàng, ñaáu thaàu caïnh tranh, quy cheá thanh toaùn
vaø quaûn lyù phí dòch vuï trong caùc döï aùn PPP; giaûi quyeát ñöôïc caùc maâu thuaãn giöõa caùc vaên baûn phaùp
luaät hieän haønh nhö Nghò ñònh veà BOT, Luaät Ñaàu tö chung, Luaät Thueá Thu nhaäp doanh nghieäp...

l Nghieân cöùu thaønh laäp moät cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc veà PPP, coù ñuû naêng löïc thöïc hieän ñaøm phaùt
kyù keát caùc hôïp ñoàng PPP, hoã trôï ñòa phöông hay giaûi quyeát caùc vöôùng maéc lieân quan.

KEÁT LUAÄN

Ñeå thöïc hieän thaønh coâng keá hoaïch vaø chieán löôïc phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi noùi chung, keá hoaïch baûo veä
moâi tröôøng noùi rieâng, nöôùc ta caàn huy ñoäng moät löôïng voán ñaàu tö raát lôùn, trong khi khaû naêng ñaùp öùng
chæ ñaït 50-60%. Nhaèm buø ñaép khoaûn thieáu huït ñoù, chuùng ta ñaõ phaûi huy ñoäng caùc nguoàn khaùc nhau nhö
ODA, traùi phieáu Chính phuû... Tuy nhieân, caùc giaûi phaùp ñoù seõ gaây ra nôï quoác gia. Kinh nghieäm theá giôùi
vaø xeùt ñieàu kieän cuûa Vieät Nam, vieäc aùp duïng moâ hình PPP laø moät trong nhöõng giaûi phaùp khaû thi, PPP
seõ mang laïi hieäu quaû ñaàu tö taêng roõ reät so vôùi caùch ñaàu tö truyeàn thoáng, do:
l Khoâng caàn phaûi khoaûng voán lôùn ban ñaàu ñeå xaây döïng caùc döï aùn;
l Caùc döï aùn theo hình thöùc PPP coù keát quaû toát hôn;
l Toång möùc ñaàu tö, thôøi gian hoaøn thaønh vaø chaát löôïng coâng trình, dòch vuï coâng ñöôïc ñaûm baûo do

gaén vôùi lôïi ích tröïc tieáp cuûa nhaø ñaàu tö trong vieäc khai thaùc vaø vaän haønh coâng trình;
l Taän duïng ñöôïc kinh nghieäm cuûa tö nhaân veà quaûn lyù, kinh doanh hieäu quaû, öùng duïng khoa hoïc coâng

ngheä (chuyeån giao khoa hoïc coâng ngheä), tieát kieäm chi phí trong xaây döïng, baûo döôõng vaø vaän haønh
cuûa khu vöïc tö nhaân;

l Chuyeån gaùnh naëng thanh toaùn töø ngöôøi chòu thueá sang ngöôøi tieâu duøng;
l Taïo döïng moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng cho caùc nhaø ñaàu tö, giaûm gaùnh naëng ngaân saùch vaø nôï

nöôùc ngoaøi ngaøy caøng taêng. 
l Ñöôïc söï uûng hoä cuûa Chính phuû veà chuû tröông aùp duïng thöû nghieäm hình thöùc hôïp taùc nhaø nöôùc tö nhaân.
Do vaäy, chuùng ta caàn phaûi nghieân cöùu ñeå sôùm hoaøn thaønh khung phaùp lyù veà PPP, taïo moâi tröôøng thuaän
lôïi cho moâ hình PPP phaùt trieån, thaønh laäp moät cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà PPP coù ñuû naêng löïc thöïc
hieän ñaøm phaùt kyù keát caùc hôïp ñoàng PPP, hoã trôï ñòa phöông hay giaûi quyeát caùc vöôùng maéc lieân quan.
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