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ABSTRACT

The economic damage caused by floods in the Red River Delta from 1976 to 2003 has been
estimated at 3.5 billion USD. Major problems exist with the overall system of flood control in
the RRD as a whole, and climate change is likely to increase these problems. Recent research
shows clearly that institutions have a large role to play in understanding where vulnerability to
climate change might be high, and how adaptation can happen. This paper, which is mostly based
on an EEPSEA funded Project entitled Learning from Past Adaptation: Assessing Adaptive
Capacity to Climate Changes in the Red River Delta of Northern Vietnam aims to explore the
role of local government units (LGUs) and community organizations in risk management and
adaptation to climate change. The adaptation activities performed by the local LGUs and com-
munity organizations before, during and after the flood event were carefully examined. Finally,
the paper proposes strategies that assist local institutions to better adapt to climate change.

1 Phaàn lôùn baøi vieát naøy döïa vaøo keát quaû nghieân cöùu cuûa döï aùn veà Hoïc caùch thích öùng trong quaù khöù: Ñaùnh giaù khaû naêng thích
öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû Ñoàng baèng soâng Hoàng, mieàn Baéc Vieät Nam do Chöông trình Kinh teá vaø Moâi tröôøng cho Ñoâng
Nam Chaâu AÙ taøi trôï töø 3/2009 ñeán 3/2010. Ñòa ñieåm nghieân cöùu laø huyeän Chöông Myõ, tænh Haø Taây vaø huyeän Kieán Xöông,
tænh Thaùi Bình.
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MÔÛ ÑAÀU

Töø naêm 1976 ñeán naêm 2003, luõ luït ñaõ laøm thieät maïng 15.835 ngöôøi taïi ñoàng baèng soâng Hoàng (ÑBSH),
nhaán chìm 2,6 trieäu ha ñaát noâng nghieäp, phaù huûy 22.766 taøu thuyeàn, laøm saäp 13,4 trieäu ngoâi nhaø. Toång
thieät haïi veà kinh teá ñöôïc döï baùo laø khoaûng 3,5 tyû USD (Tran Dang, 2004). Vaán ñeà ñaët ra laø toaøn boä heä
thoáng kieåm soaùt luït taïi ÑBSH coù nhieàu baát caäp vaø bieán ñoåi khí haäu döôøng nhö ñaõ laøm nhöõng vaán ñeà
neâu treân trôû neân traàm troïng hôn.

Hieän nay, ÑBSH ñöôïc hai heä thoáng ñeâ baûo veä: ñeâ soâng daøi 3.000 km kieåm soaùt luït töø soâng Hoàng vaø caùc phuï
löu cuûa noù vaø heä thoáng ñeâ bieån daøi 1.500 km giuùp cho khu vöïc choáng laïi soùng do baõo bieån gaây neân vaø choáng
nhieãm maën. Taïi cuoäc hoïp giöõa laõnh ñaïo tænh vaø trung öông ñeå thaûo luaän veà ÑBSH, nhieàu quan chöùc tænh ñaõ
nhaán maïnh tính chaát maãn caûm cuûa heä thoáng soâng vaø heä thoáng phuï löu thöôøng xuyeân uùng ngaäp do heä thoáng
töôùi, tieâu vaø bôm thoaùt coøn nhieàu baát caäp gaây ra, tieâu thoaùt chaäm gaây ngaäp uùng traøn lan. Khoaûng 70% coâng
trình choáng luõ vaø töôùi ôû ÑBSH ñöôïc cho laø ñöôïc xaây döïng töø nhöõng naêm 1960-1970, hieän ñaõ cuõ naùt, nhieàu
bôø vuøng ñaõ bò suït lôû vaø hôn 90% caùc traïm bôm trong vuøng chaâu thoå khoâng ñaït coâng suaát thieát keá (Haø Yeân,
2008). Thaønh phoá Haø Noäi ñaõ coù keá hoaïch daøi haïn naâng caáp phoøng luït, ñaëc bieät laø nhöõng traïm bôm môùi
ñöôïc thieát laäp ôû phía thöôïng nguoàn, ñoå tröïc tieáp ra soâng Hoàng vaø oån ñònh caùc ñeâ soâng ñaõ bò xuoáng caáp taïi
nhieàu nôi. Tuy nhieân, vaán ñeà kinh phí ñaõ gaây trôû ngaïi lôùn cho hoaït ñoäng naøy. Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
Noâng thoân (MARD) ñaõ döï toaùn phaûi caàn 2.500 tyû ñoàng cho hai naêm tôùi ñaây cho vieäc naâng caáp heä thoáng
ñoù, trong khi chính quyeàn ñòa phöông caàn 2.651 tyû ñoàng cho xaây döïng nhöõng keânh nhoû vaø caùc traïm bôm.



CAÙC CAÁP CHÍNH QUYEÀN ÑÒA PHÖÔNG VAØ CHÖÔNG TRÌNH THÍCH ÖÙNG

Nhöõng nghieân cöùu gaàn ñaây cho thaáy, theå cheá ñoùng moät vai troø quan troïng trong vieäc tìm hieåu nôi naøo coù
theå deã bò toån thöông cao ñoái vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø coù theå thích öùng nhö theá naøo. Agrawal cho raèng, theå
cheá coù nhöõng vai troø quan troïng trong lónh vöïc naøy: “(i) Chuùng keát caáu taùc ñoäng vaø tính deã bò toån thöông;
(ii) chuùng laøm trung gian giöõa phaûn öùng taäp theå vaø caù nhaân ñoái vôùi taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu, do ñoù
ñònh daïng ñöôïc keát quaû cuûa thích öùng; vaø (iii) chuùng laø phöông tieän ñeå phaân phoái nguoàn löïc töø beân ngoaøi,
nhaèm thuùc ñaåy thích öùng vaø do ñoù chi phoái ñöôïc caùch tieáp caän nhöõng nguoàn löïc ñoù” (Agrawal, 2008).

Chính quyeàn ôû Vieät Nam ñöôïc phaân caáp raát lôùn vôùi nhöõng cô quan cuûa chính quyeàn ñöôïc toå chöùc theo
heä thoáng doïc töø trung öông ñeán tænh, huyeän vaø xaõ. Xaõ laø caáp thaáp nhaát trong heä thoáng haønh chính ôû Vieät
Nam vôùi khoaûng hôn 10.000 xaõ trong toaøn quoác. Heä thoáng chính quyeàn ñòa phöông caáp tænh (LGU) bao
goàm chi nhaùnh ñòa phöông (sôû, phoøng) cuûa caùc boä thuoäc trung öông cuõng nhö caùc toå chöùc daân söï. Nhöõng
phoøng, ban thuoäc caáp thaáp hôn phaûi baùo caùo vaø nhaän kinh phí töø UÛy ban nhaân daân tænh vaø huyeän (ñôn vò
haønh chính chính quyeàn chuû yeáu, töông töï Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc), coù nghóa laø coù traùch nhieäm theo heä thoáng
doïc. Chaúng haïn chuùng laø moät sôû cuûa moät boä thuoäc trung öông (chaúng haïn thuoäc Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt
trieån Noâng thoân), noù coù theå giaûi quyeát vieäc cuûa UÛy ban nhaân daân tænh (traùch nhieäm baùo caùo song phöông)
cuõng nhö laø cuûa boä thuoäc trung öông (traùch nhieäm baùo caùo theo heä thoáng doïc). Heä thoáng naøy trong khi
coù lôïi cho vieäc truyeàn ñaït thoâng tin theo heä thoáng doïc töø treân xuoáng döôùi, nhöng cuõng taïo ra nhöõng truøng
laëp giöõa caùc phoøng ban cuøng moät caáp vaø moät daây chuyeàn khoâng roõ raøng veà chæ thò giöõa heä thoáng ngang vaø
heä thoáng doïc. Ñieàu naøy coù nghóa laø caàn thieát phaûi coù nhöõng caùch tieáp caän vaø hoaït ñoäng môùi gioáng nhö
nhöõng vieäc caàn phaûi coù ñeå öùng phoù vôùi nhöõng vaán ñeà môùi nhö bieán ñoåi khí haäu, nhöng döôøng nhö chæ ñöôïc
loàng gheùp vaøo heä thoáng ñôn vò chính quyeàn ñòa phöông hieän haønh moät caùch chaäm chaïp.

Theå cheá ôû ÑBSH bao goàm theå cheá quoác gia nhö Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo Trung öông, bao
goàm ñaïi dieän cuûa taát caû caùc boä lieân quan quan troïng. Ban naøy coù traùch nhieäm thu thaäp döõ lieäu vaø giaùm
saùt baõo luït, caûnh baùo cuõng nhö döï baùo luït baõo. Vaên phoøng ñòa phöông cuûa Ban naøy ôû caùc tænh ñöôïc giao
ñieàu phoái caùc bieän phaùp caàn phaûi coù taïi choã nhö baûo veä ñeâ ñieàu vaø khaéc phuïc haäu quaû sau baõo luït. Caùc
cô quan quaàn chuùng quoác gia nhö Maët traän Toå quoác, Hoäi Chöõ thaäp Ñoû thöôøng xuyeân tham gia vaøo hoaït
ñoäng cöùu trôï nhö gaây quyõ vaø phaân phoái kinh phí cöùu trôï.

Vaên phoøng caáp huyeän tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng phoøng choáng luït baõo bao goàm Phoøng Noâng nghieäp vaø
Phaùt trieån Noâng thoân (DARD), Phoøng Keá hoaïch vaø Ñaàu tö (DPI) vaø Phoøng Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
(DONRE). Nhöõng ñôn vò chính quyeàn ñòa phöông khaùc naøy thöôøng tham gia baèng caùch cöû caùn boä ñeán Vaên
phoøng Thöôøng tröïc Ban Chæ ñaïo Phoøng choáng Luït baõo Trung öông (Central Committee for Flood and
Storm Control - CCFSC). Taïi caáp huyeän, caùc toå chöùc quaàn chuùng baét ñaàu ñoùng moät vai troø roäng lôùn hôn
vì hoï ñöôïc coâng nhaän laø thaønh vieân quan troïng cuûa caùc uûy ban keá hoaïch vaø coù vai troø trong phoå bieán thoâng
tin, ñoäng vieân caùc thaønh vieân vaøo coâng taùc cöùu trôï, baûo veä ñeâ, v.v... UÛy ban ñieàu phoái cho taát caû nhöõng toå
chöùc naøy laø Maët traän Toå quoác vaø nhöõng toå chöùc quaàn chuùng cuï theå döôùi Maët traän Toå quoác, bao goàm Hoäi
Noâng daân, Hoäi Phuï nöõ, Ñoaøn Thanh nieân, Hoäi nhöõng Ngöôøi Cao tuoåi vaø chi nhaùnh ñòa phöông cuûa Hoäi
Chöõ thaäp Ñoû. Caàn phaûi nhaän thaáy raèng nhöõng toå chöùc quaàn chuùng ôû Vieät Nam cuõng ñeàu do Nhaø nöôùc
quaûn lyù. Nhaân vieân laøm vieäc taïi vaên phoøng cuûa caùc cô quan naøy ñeàu ñöôïc Nhaø nöôùc traû löông vaø thöïc thi
hoaït ñoäng cuûa hoï döïa treân luaät phaùp cuûa Nhaø nöôùc vaø ñöôïc caùc chính saùch cuûa Chính phuû höôùng daãn.

Theå cheá chính thöùc
Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo: ÔÛ caû hai huyeän ñeàu coù Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo, ñöùng
ñaàu laø Chuû tòch huyeän. Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo coù moät ban ñieàu phoái caáp huyeän, moät ban ñieàu
phoái ñeâ ñieàu vaø 8 tieåu ban khaùc. ÔÛ Chöông Myõ, ban ñieàu phoái huyeän bao goàm 18 ngöôøi, bao goàm caû nhöõng
cô quan coù lieân quan cuûa huyeän nhö coâng an, böu ñieän, ñieän baùo (UBND huyeän Chöông Myõ, 2007). ÔÛ
Kieán Xöông, Ban Chæ huy goàm 36 ngöôøi. ÔÛ caû hai ñòa phöông, nhöõng tieåu ban nhö haønh chính, kyõ thuaät,
lao ñoäng, thoaùt nöôùc, baûo veä taøi saûn, an ninh, hoài phuïc saûn xuaát, bao goàm caùc nhaân söï töø UÛy ban nhaân daân
huyeän vaø Hoäi ñoàng Nhaân daân cuõng nhö quaân söï tham gia vaøo Ban chæ huy naøy (moät caùn boä huyeän coù theå
laø thaønh vieân cuûa moät soá ban vaø tieåu ban do choàng cheùo) (Phoøng Noâng nghieäp tænh Thaùi Bình, 2008).
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Laõnh ñaïo cuûa moãi vaên phoøng chòu traùch nhieäm moät xaõ hoaëc moät nhoùm cö daân taïi caáp ñoä xaõ khi söï coá xaûy
ñeán. Khi coù baùo ñoäng töø caáp 2 trôû leân vaø baõo lôùn xaûy ñeán thì taát caû caùc thaønh vieân cuûa caùc ban ñeàu phaûi
coù maët taïi ñòa ñieåm vaø taïi ñôn vò maø hoï tröïc thuoäc.
Taøi chính cho caùc ban naøy ñöôïc laáy töø quyõ phoøng choáng thieân tai cuûa huyeän, chieám khoaûng 5% toång quyõ cuûa
huyeän ôû Chöông Myõ vaø töø 1,5-2% ôû Kieán Xöông. Khi moät söï kieän xaûy ñeán thì moät ban ñöôïc thaønh laäp ñeå ñaùnh
giaù thieät haïi do thieân tai gaây ra. Vaên phoøng Keá hoaïch vaø Taøi chính cuûa huyeän seõ quyeát ñònh söû duïng giaù caû thò
tröôøng naøo ñeå ñaùnh giaù vaø döïa vaøo ñoù ñeå huyeän baùo caùo leân tænh. Sau ñoù, tænh seõ laøm quyeát ñònh toái haäu veà hoã
trôï cho huyeän. Tieàn seõ phaân phoái cho huyeän roài huyeän chuyeån xuoáng xaõ. Xaõ seõ laïi phaân phoái cho ngöôøi daân.
ÔÛ caáp xaõ cuõng coù Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo, ñöùng ñaàu laø Chuû tòch xaõ. Ban naøy cuõng coù moät ban
ñieàu haønh vaø caùc tieåu ban khaùc gioáng nhö caáp huyeän nhö thoâng tin, lieân laïc, caùc ban cô ñoäng trong soá
nhöõng ban khaùc. Ban ñieàu haønh cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo caáp xaõ chòu traùch nhieäm vaïch keá
hoaïch toång theå vaø keá hoaïch phaân luõ, kieåm soaùt uùng vaø chòu traùch nhieäm phoå bieán cho taát caû ngöôøi daân
trong xaõ. Ban cuõng ñöôïc giao traùch nhieäm ñoäng vieân daân laøng ñoùng goùp tre, soït vaø moät ñoäi sô cöùu vaø phaân
coâng traùch nhieäm cho caùc thaønh vieân thuoäc moät ñôn vò vaø phaûi ñöôïc chuaån bò ñeå öùng phoù vôùi thieân tai
xaûy ñeán. Ban ñieàu haønh xaõ thöôøng coù 10 ngöôøi laø caùn boä cuûa UÛy ban nhaân daân xaõ, cuûa Ñaûng uûy, Hoäi ñoàng
Nhaân daân, hôïp taùc xaõ vaø caùc toå chöùc quaàn chuùng. Khi coù baùo ñoäng töø caáp 3 trôû leân, baõo lôùn ñeán thì taát
caû caùc thaønh vieân cuûa ban ñieàu haønh vaø caùc tieåu ban phaûi coù maët taïi caùc ñòa ñieåm vaø ñôn vò maø hoï tröïc
thuoäc. Kinh phí hoaït ñoäng cuûa ban ñieàu haønh xaõ ñöôïc UÛy ban nhaân daân xaõ döï truø döïa treân soá löôïng ngöôøi
vaø ñaëc ñieåm töï nhieân cuûa xaõ. Sau moãi traän baõo, moät ban ñöôïc thaønh laäp ñeå ñaùnh giaù thieät haïi do baõo luït
gaây ra roài göûi baùo caùo thieät haïi leân huyeän vaø seõ nhaän ñöôïc hoã trôï töø huyeän.
Phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân cuûa huyeän: Phoøng naøy chòu traùch nhieäm veà phaùt
trieån noâng nghieäp, laâm nghieäp vaø thuûy saûn. Veà hoaït ñoäng choáng bieán ñoåi khí haäu, hoï chòu traùch nhieäm veà
baûo veä ñeâ ñieàu, töôùi nöôùc cho noâng nghieäp, nuoâi troàng thuûy saûn, cung caáp nöôùc, heä thoáng tieâu nöôùc, kieåm
soaùt baõo, luït vaø quaûn lyù heä thoáng töôùi cuûa huyeän. Phoøng naøy cuõng chòu traùch nhieäm kieåm soaùt thieân tai vaø
thieät haïi, hoài phuïc vaø kieåm soaùt dòch beänh. Phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân laø thaønh vieân
thöôøng tröïc cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo cuûa huyeän vaø chòu traùch nhieäm cöùu hoä, ñeà xuaát keá
hoaïch, giaûi phaùp vaø thöïc thi phoøng choáng tröïc tieáp, kieåm soaùt vaø hoài phuïc thieät haïi do ngaäp, luït, baõo, lôû
ñaát, haïn haùn, uùng vaø nhöõng beänh dòch trong noâng nghieäp, laâm nghieäp vaø thuûy saûn trong huyeän. Kinh phí
hoaït ñoäng cuûa Phoøng do Nhaø nöôùc cung caáp ñeå traû löông cho caùn boä vaø trôï caáp cho caùc hoaït ñoäng, mua
saém thieát bò, traû tieàn ñieän, nöôùc vaø chi traû chi phí ñaøo taïo cho caùn boä xaõ, hoäi nghò vaø hoïp caùn boä.
Phoøng Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng: Tröôûng phoøng laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo
vaø chòu traùch nhieäm vôùi moät xaõ hoaëc moät nhoùm daân cö ôû caáp ñoä xaõ khi coù möa baõo xaûy ñeán. Trong côn
möa baõo, caùn boä ñöôïc cöû ñeán nôi coù söï coá vaø baùo caùo vôùi laõnh ñaïo huyeän. Tuy nhieân, hoï khoâng coù moät
nhieäm vuï cuï theå nhö laø caùn boä cuûa Phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân nhö ñaõ neâu treân.
Phoøng Keá hoaïch vaø Ñaàu tö: Nhieäm vuï cuûa Phoøng naøy laø tö vaán cho ban ñieàu haønh veà taøi chính caàn phaûi
ñöôïc phaân boå cho coâng taùc phoøng choáng luït baõo. Hoï phaûi laäp moät keá hoaïch khaån caáp veà mua saém nhöõng trang
thieát bò phuïc vuï kieåm soaùt vaø phoøng choáng thieân tai. Hoï cuõng phaûi coù ñaùnh giaù cuoái cuøng ñeå baùo caùo veà thieät
haïi do luït baõo gaây ra. Baùo caùo naøy do ban ñaùnh giaù chaáp buùt ñeå göûi leân huyeän tröôùc khi göûi leân tænh xin trôï caáp.

Toå chöùc daân söï
Hoäi Chöõ thaäp Ñoû: Hoäi Chöõ thaäp Ñoû thöôøng xuyeân coù ñaïi dieän taïi huyeän vaø xaõ vaø cuõng thöôøng xuyeân tham
gia Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo. Hoï chòu söï chæ ñaïo tröïc tieáp cuûa UÛy ban nhaân daân vaø Ñaûng uûy khi coù
söï coá. Hoäi naøy cuõng chòu traùch nhieäm cöùu hoä caùc naïn nhaân, cung caáp nöôùc vaø thöïc phaåm cho ngöôøi daân, cuõng
nhö giuùp daân laøm saïch moâi tröôøng sau thieân tai. Taøi chính cuûa Hoäi laø töø hoäi phí vaø ñoùng goùp töø caùc uûy ban nhaân
daân vaø töø nhöõng toå chöùc vaø caù nhaân hoã trôï nhöõng hoä ngheøo (Hoäi Chöõ thaäp Ñoû tænh Thaùi Bình, 2008).
Hoäi Noâng daân: Hoäi naøy coù chi nhaùnh taïi caùc huyeän vaø xaõ. Chuû tòch cuûa Hoäi ôû moãi caáp ñeàu laø thaønh vieân
cuûa caùc Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo töông öùng vaø chòu traùch nhieäm vôùi moät xaõ hoaëc moät nhoùm daân
cö khi coù thieân tai xaûy ñeán. Hoäi Noâng daân chòu traùch nhieäm chuyeån giao kyõ thuaät veà haït gioáng vaø con gioán
giuùp cho ngöôøi daân bò thieät haïi do thieân tai gaây ra. Ñaây laø moät toå chöùc quaàn chuùng vaø haøng naêm ñöôïc
huyeän cung caáp kinh phí cho hoaït ñoäng cuûa Hoäi. Nguoàn taøi chính khaùc cuûa Hoäi laø töø hoäi vieân döôùi hình
thöùc phí thaùng vaø quyõ tieát kieäm nhoû cuûa Chính phuû.
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Baûng 1. Nhöõng löïa choïn thích öùng ñöôïc söû duïng tröôùc thieân tai

Thaønh laäp ñoäi 
PCLB

Duy trì keânh 
thoaùt nöôùc baèng 
caùch doïn beøo;

Cöû tröôûng thoân 
nhaän thoâng tin 
môùi nhaát töø Ban 
CHPCLB xaõ

Coäng ñoàng
(thoân)

Laäp toå PCTT caáp 
xaõ

Phoå bieán cho daân 
keá hoaïch sô taùn;

Chuaån bò phöông 
tieän chuyeân chôû 
sô taùn ngöôøi giaø, 
phuï nöõ coù thai vaø 
treû con

Xin kinh phí mua 
coïc vaø soït

Ñoùng coïc tre vaøo 
cöûa coáng ñeå 
traùnh vôõ coáng;

Chuaån bò soït caùt 
hoä ñeâ khi caàn 
thieát

Soaïn keá hoaïch sô 
taùn daân;

Phoái hôïp vôùi xaõ 
nhaèm cung caáp 
phöông tieän sô 
taùn (thuyeàn cao 
su, aùo phao);

Tìm nôi sô taùn;

Ñôn vò haønh 
chính caáp 
coäng ñoàng

Khi coù baùo ñoäng 
caáp 3 trôû leân vaø 
baõo lôùn ñeán thì 
taát caû thaønh vieân 
cuûa ban ñieàu 
haønh phaûi coù maët 
taïi nôi coù söï coá 
vaø ñôn vò maø hoï 
tröïc thuoäc;

Yeâu caàu kinh phí 
töø huyeän ñeå thöïc 
hieän keá hoaïch

Höôùng daãn daân 
cuûng coá ñeâ vaø 
thieát laäp traïm 
giaùm saùt ñeâ

Loaïi hình
thích öùng Caáu truùc Hoaït ñoäng Taøi chính Kyõ thuaät
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Hoäi Cöïu chieán binh: Chuû tòch Hoäi laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo cuûa huyeän
vaø xaõ chòu traùch nhieäm vôùi moät xaõ hay moät nhoùm daân cö khi coù thieân tai xaûy ñeán. Thaønh vieân cuûa
Hoäi luoân saün saøng cuûng coá ñeâ ñieàu vaø cöùu hoä cöùu naïn. Hoäi Cöïu chieán binh laø moät toå chöùc quaàn
chuùng vaø ñöôïc huyeän caáp kinh phí cho hoaït ñoäng haøng naêm. Nguoàn taøi chính khaùc laø töø phí thaùng
cuûa caùc thaønh vieân.

Maët traän Toå quoác: Maët traän Toå quoác luoân laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo huyeän
hoaëc xaõ. Hoï coù traùch nhieäm höôùng daãn caùc toå chöùc quaàn chuùng khaùc thöïc hieän keá hoaïch cuûa Ban Chæ huy
Phoøng choáng Luït baõo. Trong vaø sau khi coù thieân tai, hoï ñoäng vieân vaø tuyeân truyeàn ngöôøi daân cöùu giuùp laãn
nhau trong tình traïng khaån caáp nhaèm hoài phuïc nhöõng thieät haïi do thieân tai gaây ra. Hoï cuõng giuùp nhöõng
ngöôøi giaø sô taùn ñeán nhöõng nôi an toaøn. Nguoàn taøi chính cuûa hoï laø töø UÛy ban nhaân daân huyeän.

Hoäi Phuï nöõ: Hoäi Phuï nöõ laø uûy vieân thöôøng tröïc cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo caáp huyeän vaø xaõ
döôùi söï chæ ñaïo cuûa UÛy ban nhaân daân vaø toå chöùc Ñaûng khi coù thieân tai xaûy ñeán. Trong vaø sau khi xaûy ra
thieân tai, hoï phaûi ñoäng vieân thaønh vieân cuûa Hoäi giuùp ñôõ laãn nhau vaø khaéc phuïc haäu quaû do thieân tai gaây
neân nhö mua saém haït gioáng, con gioáng hoaëc thu hoaïch luùa tröôùc khi thieân tai xaûy ñeán. Sau thieân tai, hoï
ñoäng vieân daân laøng giuùp ñôõ laãn nhau neáu caàn thieát ñeå khaéc phuïc khoù khaên do thieân tai gaây ra nhö thu
hoaïch luùa tröôùc khi thieân tai xaûy ñeán. Taøi chính cuûa Hoäi laø töø hoäi phí.

Ñoaøn Thanh nieân: Ñoaøn Thanh nieân laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo xaõ, döôùi söï
chæ ñaïo cuûa UÛy ban vaø Ñaûng uûy xaõ khi coù thieân tai xaûy ñeán. Ñoaøn Thanh nieân thöôøng xuyeân ñoäng vieân
ñoaøn vieân cöùu hoä ñeâ khi caàn thieát baèng söùc lao ñoäng. Nguoàn taøi chính cuûa Ñoaøn laø töø UÛy ban xaõ.

THÍCH ÖÙNG VEÀ THEÅ CHEÁ ÑEÅ ÖÙNG PHOÙ VÔÙI LUÕ LUÏT

Döôùi ñaây laø nhöõng hoaït ñoäng ñöôïc caùc caáp haønh chính ñòa phöông vaø caùc toå chöùc coäng ñoàng thöïc hieän
trong vaø sau luït:



Laäp keá hoaïch 
ñoäng vieân daân 
hieán tre vaø soït vaø 
chuaån bò ñoäi sô 
cöùu;

Laäp keá hoaïch thu 
hoaïch luùa tröôùc 
khi möa baõo ñeán

Phaân coâng cho 
taát caû thaønh vieân

Chòu traùch nhieäm 
phaùt trieån moät keá 
hoaïch toång theå vaø 
keá hoaïch phaân luõ, 
choáng ngaäp uùng

Chính quyeàn 
ñòa phöông 
caáp huyeän

Cung caáp thoâng 
baùo thôøi tieát sôùm;

Chòu traùch nhieäm 
thoâng baùo cho taát 
caû caùc xaõ

Ñaàu tö duy tu ñeâ 
vaø keânh möông;

Xaùc ñònh kinh phí 
haøng naêm phaân 
cho phoøng choáng 
luït baõo;

Laäp moät keá hoaïch 
khaån caáp cho mua 
saém thieát bò cho 
phoøng choáng luït 
baõo neáu xaûy ñeán

Taäp huaán cho caùn 
boä xaõ veà keá 
hoaïch sô taùn;

Ñaàu tö vaøo coá 
ñònh (söûa chöõa) 
traïm bôm

Hoaït ñoäng caùc 
ñôn vò vaø ñöôïc 
chuaån bò ñeå ñoùn 
thieân tai;

Khuyeán khích caùc 
thaønh vieân cuûa toå 
chöùc quaàn chuùng 
giuùp ñôõ laãn nhau 
toå chöùc( chính 
quyeàn vaø caùc 
ngaønh) trong quy 
hoaïch vaø giaûm 
nheï thieân tai;

Chuyeån keá hoaïch 
xuoáng caùc caáp döôùi

Chính quyeàn 
ñòa phöông 
caáp tænh

Cung caáp thoâng 
tin veà thôøi tieát;

Qua caùc phöông 
tieän thoâng tin ñeán 
coäng ñoàng ñeå laäp 
keá hoaïch

Cung caáp ñaàu tö 
trung öông;

Xin ñaàu tö trung 
öông ñeå baûo 
döôõng ñeâ trong 
ÑBSH;

Yeâu caàu trung 
öông cung caáp 
kinh phí troàng vaø 
baûo veä röøng ngaäp 
maën

Xaây döïng baûn ñoà 
söû duïng ñaát;

Cung caáp thoâng 
tin döï baùo thôøi 
tieát haøng thaùng vaø 
quyù;

Môû roäng vaø naâng 
caáp keânh möông 
tieâu nöôùc

Baûng 2. Löïa choïn thích öùng söû duïng trong thieân tai

Söû duïng thuyeàn 
sô taùn vaø cöùu hoä

Coäng ñoàng 
(thoân)

Thaønh laäp ñoäi sô 
taùn giuùp ñôõ coäng 
ñoàng ñòa phöông;

Yeâu caàu thanh 
nieân khoûe maïnh, 
bôi gioûi giuùp cho 
hoä gia ñình

Phaân coâng ngöôøi 
canh giöõ ñeâ trong 
tröôøng hôïp thieáu 
ngöôøi

Loaïi hình
thích öùng Caáu truùc Hoaït ñoäng Taøi chính Kyõ thuaät
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Tìm nôi sô taùn vaø 
ñieàu phoái thuyeàn 
vaø xe

Chính quyeàn 
ñòa phöông 
caáp xaõ

Cung caáp aùo phao 
ñeå cöùu ngöôøi;

Thoâng tin cho caùn 
boä ñòa phöông 
baèng maùy boä ñaøm

Hoã trôï thöùc aên 
vaø nöôùc uoáng cho 
daân;

Cung caáp ñeøn pin 
vaø maùy phaùt ñieän

Cung caáp maùy 
bôm boå sung ñeå 
bôm nöôùc choáng 
uùng

Thoâng baùo cho 
caáp döôùi thoâng 
tin veà tình huoáng

Ñôn vò chính 
quyeàn ñòa 
phöông huyeän

Caùn boä coù traùch 
nhieäm phaûi hieän 
dieän ôû nôi mình 
chòu traùch nhieäm

Söû duïng maùy 
bôm ñeå tieâu nöôùc 
nhanh cöùu luùa

Ñôn vò chính 
quyeàn caáp 
tænh

Cung caáp thoâng 
tin thôøi tieát caäp 
nhaät

Baûng 3. Löïa choïn thích öùng sau thieân tai

Thaønh laäp caùc 
nhoùm laân bang ñeå 
coù thoâng tin vaø 
hoã trôï

Coäng ñoàng 
(thoân)

Toå chöùc caùc 
nhoùm laân bang ñeå 
laøm saïch raùc röôûi

Cung caáp löông 
thöïc khaån caáp 
neáu caàn

Cung caáp chlorin 
ñeå laøm saïch nöôùc 
uoáng

Huy ñoäng haøng 
hoùa hoã trôï veà 
coäng ñoàng

Möùc ñoä xaõ Ñaùnh giaù thieät haïi 
veà taøi saûn vaø ñeâ 
cuûa ñòa phöông;

Taùi hoaït ñoäng 
tröôøng hoïc vaø y teá

Ñaùnh giaù thieät haïi 
cuûa hoä gia ñình vaø 
baùo caùo huyeän ñeå 
xin hoã trôï;

Ñieàu phoái hoaït 
ñoäng phaân phoái 
haøng cöùu trôï vaø 
kinh phí

Hôïp taùc xaõ baùn 
haït gioáng vaø phaân 
boùn

Ñaùnh giaù thieät haïi 
ñeâ ñieàu, ñöôøng saù 
vaø tieâu thoaùt

Möùc ñoä huyeän Thu vaø chöùng 
nhaän baùo caùo 
thieät haïi cuûa xaõ;

Phaân phoái tieàn hoã 
trôï thieân tai 
xuoáng caùc xaõ;

Göûi kinh phí hoã 
trôï xuoáng xaõ;

Yeâu caàu hoã trôï 
cuûa tænh cho vuøng 
bò thieät haïi

Ñaùnh giaù yeâu caàu 
cuûng coá heä thoáng 
quaûn lyù nöôùc

Söûa chöõa ñeâ bò vôõ;

Hoài phuïc ñöôøng 
bò hoûng;

Hoài phuïc keânh 
tieâu

Möùc ñoä tænh Phoái hôïp vôùi quoác 
gia vaø caùc toå chöùc 
phi chính phuû 
phaân phoái haøng 
cöùu trôï cho 
nhöõng ngöôøi bò 
naïn

Phaân phoái kinh 
phí hoã trôï nhöõng 
ngöôøi bò naïn

Caäp nhaät thoâng 
tin thôøi tieát (tình 
hình möa vaø thuûy 
trieàu) cho coäng 
ñoàng qua TV, ñaøi 
phaùt thanh, baùo 
chí, v.v…;

Chuaån bò baùo caùo 
ñaùnh giaù cuoái naêm

Loaïi hình
thích öùng Caáu truùc Hoaït ñoäng Taøi chính Kyõ thuaät
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KEÁT LUAÄN

Keát luaän veà theå cheá
Caû hai huyeän ñeàu coù heä thoáng haønh chính gioáng nhau. Keát quaû laø hoï ñeàu ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc
gioáng nhau. Ñoù laø:

1. Khoâng coù huyeän naøo coù quyõ rieâng cho phoøng choáng baõo luït maø phaûi töø quyõ khaån caáp cuûa huyeän.
Quyõ naøy chieám khoaûng 5% toång quyõ cuûa huyeän ôû Chöông Myõ vaø 1,5-2% ôû Kieán Xöông.

2. Taát caû keá hoaïch cho phoøng choáng luït baõo ñeàu laø ngaén haïn, chæ cho moät naêm maø ñaùng ra phaûi laø 3
naêm hoaëc hôn. Hôn nöõa, keá hoaïch naøy chæ ñöôïc pheâ duyeät vaøo cuoái thaùng 4 haøng naêm neân khoâng
coù thôøi gian ñieàu chænh neáu caàn tröôùc muøa möa baõo ñeán ñöôïc döïa treân döï baùo trong töông lai.

Vì baõo nhieät ñôùi vaø luõ luït khoâng thöôøng xuyeân xaûy ra ôû Chöông Myõ, neân daân laøng khoâng saün saøng
khi thieân tai xaûy ra vaøo thaùng 11.2008, do ñoù ñaõ bò thieät haïi naëng neà maø haäu quaû coøn keùo daøi ñeán
taän baây giôø. Thieät haïi ôû Chöông Myõ ñeán 300 tyû ñoàng, nhöng môùi chæ ñöôïc hoã trôï 41 tyû ñoàng vaø hieän
vaãn ñang trong quaù trình giaûi quyeát.

3. Quaù trình hoã trôï raát maát thôøi gian vì noù lieân quan ñeán raát nhieàu hoä gia ñình vaø quyeát ñònh hoã trôï
luoân do caáp treân ñöa ra. Baûo hieåm tö ít coù giaù trò vì phaàn lôùn tieàn hoã trôï ñeán töø Chính phuû.

4. Theo nhöõng ngöôøi cung caáp thoâng tin chính khi tieán haønh phoûng vaán thöïc ñòa vaøo thaùng 4 vaø thaùng
5 naêm 2009 thì döï baùo thôøi tieát ñuùng, taäp huaán veà bieán ñoåi khí haäu vaø quyõ phoøng choáng baõo luït khaån
caáp laø raát quan troïng, noù seõ giuùp cho caùn boä phoøng choáng luït baõo cuûa huyeän vaø xaõ ñoái phoù vôùi nhöõng
hieän töôïng cöïc ñoan toát hôn vaø quan troïng hôn laø giuùp ngöôøi daân öùng phoù toát hôn vôùi thieân tai do
bieán ñoåi khí haäu.

Keát luaän veà löïa choïn thích öùng
Veà maët theå cheá vaãn chöa coù moät hieåu bieát töôøng taän veà tính chaát laâu daøi cuûa bieán ñoåi khí haäu. Do ñoù, thöïc teá
thì keá hoaïch môùi chæ laø moät naêm maø khoâng laø thích öùng daøi haïn. Khoâng coù quyõ môùi daønh cho thích öùng vôùi
thay ñoåi khí haäu vaø haàu heát hoaït ñoäng ñeàu döïa vaøo kinh phí ít oûi vaø tuøy thuoäc vaøo cöôøng ñoä baõo ñöôïc döï baùo.

Do ñoù, töø nhöõng keát quaû khaûo saùt hieän tröôøng thì thöïc teá thích öùng bao goàm:

l Xaây döïng toå chöùc;
l Phoå bieán quaù trình laäp keá hoaïch;
l Naâng cao nhaän thöùc;
l Thieát laäp heä thoáng giaùm saùt;
l Thay ñoåi thöïc haønh noâng nghieäp;
l Caûi thieän haï taàng cô sôû.

Nhöõng giaûi phaùp ôû caáp ñoä coäng ñoàng vaø Nhaø nöôùc ñoùng vai troø raát haïn cheá trong thích öùng maø leõ ra tröôùc
heát phaûi nhaèm chuaån bò chæ cho moät söï kieän. Do nhieäm vuï vaø chöùc naêng ñöôïc giao neân caùc ñôn vò chính
quyeàn ñòa phöông phaûi hoaït ñoäng theo heä thoáng doïc. Trong khi caáu truùc cô quan cuûa Chính phuû ñeå öùng
phoù vôùi thieân tai nhö luït, baõo laø roõ raøng vaø ñöôïc ñieàu phoái toát, nhöng laïi thieáu linh hoaït ñeå öùng phoù vôùi
thaùch thöùc môùi do bieán ñoåi khí haäu. Do ñoù, khoâng coù ñieàu kieän ñeå phaàn lôùn caùc cô quan (ngoaïi tröø Phoøng
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân vaø caùc vaên phoøng trong heä thoáng cuûa noù) laøm vieäc cuøng vôùi nhau
vaø tham gia vaøo keá hoaïch daøi haïn cuûa thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu.

Thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo chæ laø thöù yeáu sau nhieäm vuï chính cuûa hoï vaø laøm vieäc
theo “kyø haïn”, do ñoù hoï khoâng coù saùng kieán ñeå saün saøng öùng phoù vôùi thaùch thöùc môùi cuûa bieán ñoåi khí haäu.
Hoï chæ taäp hôïp vaø döï hoïp tröôùc muøa “möa baõo”. Hoï khoâng coù kinh phí cho nhöõng hoaït ñoäng cuûa mình,
chaúng haïn thueâ chuyeân gia ñaùnh giaù keá hoaïch vaø chieán löôïc cuûa hoï, giuùp ñaøo taïo caùn boä. v.v... Nhìn chung,
khaû naêng thích öùng cuûa caùc cô quan chính quyeàn ôû ñoàng baèng soâng Hoàng döôøng nhö chæ laø ñoái phoù hôn
laø thích öùng vaø phuï thuoäc raát nhieàu vaøo cô sôû haï taàng, kyõ thuaät vaø taøi chính (cho haï taàng vaø kyõ thuaät) hôn
laø nhaân löïc.
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Trong khi heä thoáng cuûa Nhaø nöôùc chöa saün saøng vôùi thích öùng vôùi thay ñoåi khí haäu, thì ôû caáp ñoä hoä gia
ñình vaø laøng xaõ chöa thaáy coù gì thay ñoåi. Nhöõng hoaït ñoäng canh taùc do hoä gia ñình thöïc hieän, bao goàm
trong noâng nghieäp/saûn xuaát ñaõ thaáy coù moät vaøi thay ñoåi trong kieåu daùng nhaø cöûa. Trong hoaït ñoäng noâng
nghieäp, coù söï dòch chuyeån sang ña daïng hoùa thu nhaäp töø canh taùc, thay ñoåi chuûng loaïi caây troàng vaø ñieàu
chænh lòch troàng caáy cho phuø hôïp. Coù raát ít bieän phaùp “thích öùng maïnh” do caù nhaân thöïc hieän ñeå baûo veä
ñaát troàng caáy cuûa hoï khoûi ngaäp luït, nhö ñaép bôø vuøng hay heä thoáng thoaùt nöôùc.

Tuy nhieân, veà phöông dieän theå cheá thì coøn ít hieåu bieát veà tính chaát daøi haïn cuûa bieán ñoåi khí haäu. Taát caû
nhöõng keá hoaïch veà phoøng choáng luït baõo ñeàu laø ngaén haïn cho moät naêm maø ñaùng ra phaûi laø 3 naêm hoaëc
hôn. Keá hoaïch naøy chæ ñöôïc pheâ chuaån vaøo thaùng 4 haøng naêm, ngay tröôùc khi muøa möa baõo ñeán, neân
khoâng theå ñieàu chænh khi caàn thieát. Vaø do ñoù, treân thöïc teá thì chæ coù keá hoaïch öùng phoù vôùi thieân tai trong
moät naêm chöù khoâng daøi hôn.

ÑBSH ñaõ coù lòch söû laâu ñôøi veà söû duïng caùc hình thöùc toå chöùc hoaït ñoäng khoâng chính thöùc coù vai troø giuùp
hoä gia ñình ñoái phoù/thích öùng vôùi nhöõng bieán coá do bieán ñoåi khí haäu nhö laø luït, baõo, trong töông lai, caùc
hình thöùc naøy coù theå giuùp giaûi quyeát caùc vaán ñeà maø heä thoáng chính thöùc cuûa chính quyeàn ñòa phöông khoâng
kham noåi. #Voán xaõ hoäi# naøy coù theå laø hoaït ñoäng trôï giuùp veà taøi chính khoâng chính thöùc cuûa caùc nhoùm
phuï nöõ chaúng haïn. Phuï nöõ taäp hôïp thaønh caùc nhoùm nhoû ñeå hình thaønh tín duïng luaân phieân, trong ñoù moãi
thaønh vieân haøng thaùng ñoùng goùp moät khoaûn tieàn nhaát ñònh roài cho moät thaønh vieân vay. Soá tieàn ñoù ñöôïc
quay voøng haøng thaùng trong soá thaønh vieân. Caùch laøm naøy cuõng coù theå ñöôïc thöïc hieän trong soá nhöõng phuï
nöõ cuûa moät laøng hoaëc giöõa anh chò em trong moät gia ñình hay doøng hoï. Ngöôøi ta cuõng coù theå vay möôïn
töø baïn beø töø nhöõng xaõ hoaëc huyeän khaùc vaø nhöõng ngöôøi hoï haøng laø ngöôøi baûo veä ñaàu tieân cho nhöõng hoä
bò thieät haïi do baõo. Hoï cuõng coù theå taïm truù taïi nhaø cuûa ngöôøi trong doøng hoï, nhôø ngöôøi trong hoï doïn deïp
nhaø cöûa sau baõo vaø cho vay tieàn neáu caàn thieát. Nhöõng moái lieân heä xaõ hoäi naøy vaãn ñöôïc duy trì taïi ÑBSH
vaø laø moät trong nhöõng ñieåm saùng cuûa hy voïng vaø laø moät hình thöùc toå chöùc khoâng chính thöùc, giuùp khaéc
phuïc moät soá taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu. Moät khuyeán caùo laø caàn hieåu roõ hôn caùc toå chöùc vaø hoaït ñoäng
khoâng chính thöùc, nhaèm giuùp caùc heä thoáng chính thöùc hoã trôï vaø khuyeán khích phaùt trieån caùc hoaït ñoäng
trôï giuùp khoâng chính thöùc naøy.
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