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ABSTRACT

The Convention on Biodiversity (CBD) has recognised the great important role of bio-
diversity conservation to the sustainable development of mankind. In order to meet the
overall objectives of CBD, it is necessary for each member nation to identify components
of biodiversity that have conservation value and how to monitor their changes under
changing social-economic conditions as well as under the impact of conservation meas-
ures. This paper first gives an overview of approaches, principles and steps in the devel-
opment of biodiversity indicators at the national level as guided by the CBD. Then the
paper provides some recommendations for Vietnam in developing a set of national-level
biodiversity indicators to be monitored which take into account the financial and techni-
cal capability as well as data availability of the country.

DAT VAN DBE

Céng udc Pa dang Sinh hoc (CBD) ra doi nam 1992 di thira nhan tim quan trong cla viéc bao vé tinh
da dang sinh hoc d8i vdi sy phét trién bén viing clia nhan loai. Pa dang sinh hoc (BDSH) cung cip mét
loat cac Igi ich truc ti€p va gian ti€p cho con ngudi théng qua ba gia tri chinh la: gia tri bao vé thién
nhién va méi trudng (gia tri vé chiic ning sinh thai), gia tri kinh t& (gid tri st dung truc ti€p) va gia tri
vin hda, xa héi.

Trong khuén khé clia CBD, cic qudc gia trén thé gidi da cam k&t bao tén, su dung bén viing da dang sinh
hoc va chia sé céng béng Igi ich thu dugc tif nguén tai nguyén nay. Dé dat dugc muc tiéu téng quét trén,
can phai cé kién thuc vé da dang sinh hoc ciing nhu cin danh gia dugc hiéu qua cta cac chinh sach, cac
chién lugc ciing nhu cac phuong an quan ly. Vi th€, CBD da yéu cdu m&i qudc gia thanh vién phai xac dinh
dugc cic thanh phan nao clia DDSH c¢é tim quan trong bao tén va sl dung bén viing, réi tir d6 quan tric
hay giam sat cac thanh phan nay xem chung bi€n déng ra sao (trong diéu kién tu nhién, trudc nhiing bién
déng kinh t& x3 hoi va khi chiu tic déng clia cac chinh sich bao tén), dic biét la d6i vdi nhiing thanh phan
can c6 bién phap bao tén cip bach va nhiing thanh phan cé nhiéu tiém nang su dung bén viing.

Quan tric BDSH (biodiversity monitoring) 1a viéc do dac I3p di I3p lai tryc ti€p hoic gian ti€p mot
cach c6 hé théng cac chi thi phan anh hién trang, xu hudng bién déi ctia DDSH, cac anh hudng bit Igi
déi véi tai nguyén DDSH, dé tu dd gitp cac nha hoach dinh chinh sich cé cdc hoat déng uu tién, cai
thién céng tac quan ly cac hé sinh thai, cac loai va nguén gen.
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Do tinh phuc tap cia DDSH, sy hiéu biét chua hoan chinh vé phan loai hoc ciing nhu do chi phi cao
cla cic chuong trinh danh gid DDSH nén quan traic DDSH chid y&u dya vao mét sé chi thi quan trac
DDSH. Cac chi thi nay la nhiing sé ligu/d{ lieu & dang mé ta, dinh tinh hay dinh lugng vé cac van dé
méi trudng, cé tinh chat dai dién cho hién trang va xu hudng bién déi ciia DDSH.

Bai viét nay nhim tdng quan vé phuong phép luan va cich tiép cin trong hudng dén clia CBD vé xay
dung bd chi thi quan tric BDSH, tir d6 rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay dung
bd chi thi va thuc hién quan traic DDSH & Viét Nam.

CONG UGC DA DANG SINH HOC VA VIEC XAY DUNG CHi THI
QUAN TRAC PA DANG SINH HOC

Céng udc DDSH lan dau tién dé cap dé&n van dé quan tric DDSH va chi thi DPDSH vao nim 1995 tai
cuéc hop I4n thit 2 cla cac quéc gia thanh vién (goi tit 1a COP Il). CBD ciing khuy&n nghi cic t6 chuc
qudc té, cac qubc gia cung cip kinh nghiém xay dung bé chi thi quan tric DDSH ciing nhu céc bai hoc
kinh nghiém tir thyc ti€n 4p dung chi thi trong quan tric.

Céc théng tin trong céc tai lieu hudng dan cua CBD (CBD, 1997a; 1997b; 2003; 2005; 2006) dugc thé
hién nhu sau:

Huéng din cua CBD vé quy trinh thi€t ké chuong trinh quan trac va lua
chon cac chi sé cap quéc gia

Giai doan |: Xac dinh cac van dé chinh sach va muc tiéu quan trac
- Budc |. Xdc dinh nhiing van dé vé chinh sach va muc tiéu.
- Budc 2. Xay dung diéu khoan tham chiéu.
Giai doan 2: X4y dung cac chi thi quan trac da dang sinh hoc
- Budc 3. Xdc dinh nhiing yéu ciu cua chi thi;
- Budc 4. Chon lua nhiing chi thi phu hop;
- Budc 5. Thiét k& ky thuat cla cac chi sé thi.
Giai doan 3: Quan trac da dang sinh hoc
- Budc 6. Muyc tiéu, TOR va thiét k& ky thuat cho cac K& hoach téng thé quan tric;
- Budc 7. Thuc hién va duy tri K& hoach téng thé quan tric.

CBD khuyé&n nghi ap dung khung PSR (Pressure: 4p Iuc - State: hién trang - Response: dap Uing) trong

x4c dinh céc chi thi quan tric DDSH. Theo khung PSR nay, cic hoat déng clia con ngudi (nhu chit pha

riing dé lam néng nghiép) sé gy ap luc Ien DDSH (Ap luc), tir d6 gay ra nhitng bién déi cla hién trang

DDSH (Hién trang). Con ngudi da dap (ing lai nhiing thay déi trén biing viéc ban hanh cac chinh sich

hay thuc hién nhiing chuong trinh nham ngan chin hay giam thiéu cic 4p lyc nhu tréng rung hay thay

déi muc dich st dung dit..., tir d6 gidm bdt cac ton thit vé DDSH (Pép ting). Cic chi thj sé Ia cong cu
thé hién dugc mai quan hé PSR ndi trén. Dya vao khung nay, CBD phan biét ra ba nhém chi thj la:

- Chi thj vé dp luc (pressure) bao gbm nhiing ap luc truc ti€p hay giin ti€p do con ngudi giy ra ma
c6 anh hudng d&n BDDSH.

- Chi thj vé hién trang (state) la tinh trang cta dit, khéng khi, nudc ciing nhu thanh phan BDSH tai
cdp do sinh canh/hé sinh thai, loai va gen.

- Chi thi vé sy dap (ing (response) la nhiing bién phap dugc thuc hién nhim lam thay déi hién trang,
viéc sit dung tai nguyén hay lam giam cac 4p lyc. Cé thé bao gébm céc bién phap bao tén nguyén vi
va chuyén vi, cdc bién phap thic diy viéc chia sé cédng bang nhiing Igi ich (bing tién hay phi tién teé)
thu dugc nhd khai thac ngudn tai nguyén di truyén.
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Theo hudng dih xay dung bo chi thi quan tric DDSH clia CBD, quy trinh xay dung bé chi thi quan

trdc DDSH 4p dung tai cdp quéc gia ¢ thé dugc tdm tit theo ba giai doan chinh nhu sau:

(2)
(b)
(©)

Déi vdi cong doan xiy dung va Iya chon céc chi thj thich hgp, CBD di dua ra 10 nguyén tic co ban

Xac dinh cac vdn dé chinh sich va muc tiéu quan tric;

Xay dung céc chi thi quan tric DDSH;

Xay dung va thuc hién chuong trinh quan tric phi hgp vdi céc chi thi quan tric DDSH d3 dugc

xac dinh.

dé cac quéc gia van dung trong qud trinh thyc hién.

8.

9.

10.

Cac nguyén tac lua chon chi thi

VGi chi thi don lé:

Phu hop va cé y nghia vé mit chinh sach. Cac chi thi phai dua ra dugc théng diép ré rang va
cung cip diy du théng tin cho nhiing nha hoach dinh chinh siach cling nhu cac nha quan ly
théng qua viéc danh gid nhiing thay déi vé hién trang DDSH (hoic ap luc, dap dng, si dung...)

Phu hgp vé tinh BDSH. Cic chi thj cin phan anh nhiing thuéc tinh co ban cua BDSH hodc
cac van dé cd lién quan dé&n BDSH nhu tinh trang, ap luc, dap tng, st dung...

Cé ca sd khoa hoc. Chi thi phai dya trén cac dit lieu da dugc chip nhén, chinh xac va dugc
xac dinh ré rang, dugc thu thap bing cac phuong phap chuin vdi d6 chinh xac hodc dya trén
céc tri thic truyén théng co gia tri

Pugc chip nhan réng rii. Gia tri cta chi thi phu thudc vao viéc né c¢6 dugec chip nhan réng
ri hay khéng. Su tham gia clia cac nha hoach dinh chinh sich, clia cic t8 chdc va cac chuyén
gia vao qud trinh xay dung cac chi thi déng vai tro rit quan trong

Cd thé quan trac dugc. Chi thi phai do dac dugc mét cach chinh xac véi mét chi phi cho phép
va |4 mot phin clia hé théng quan tric bén viing, st dung cic nghién ctiu nén va cdc muc tiéu
da xac dinh nham dénh gia dugc DDSH dang suy thodi hay dang dugc cai thién

C6 thé mé hinh hda. Phai thu thap va lugng héa dugc méi quan hé nhan qua, nhim két néi
cac chi thi vé ap luc, tinh trang va sy dap tng. Nhitng mé hinh quan hé nay cho phép phan
tich céc kich ban va la co s& cho cach ti€p can hé sinh thai

Cé tinh nhay cam. Céc chi thj phai nhay cam dé chi ra dién bi€n va tham chi cho phép phan
biét gilfa nhiing su thay déi do thién nhién vdi nhiing thay déi do tac déng clia con ngudi. Nhu
vay, chi thi phai phat hién ra nhing thay déi trong hé théng theo mot khung thdi gian nhit
dinh va trong pham vi tuong ting vdi nhiing quyé&t dinh. Tuy nhién, chi thi cling phai di manh
dé céc sai s6 do do dac khéng anh hudng dén viéc dién giai s6 do. Diéu dic biét quan trong
[a phai phat hién ra dugc nhiing thay déi trudc khi qui muén dé cé thé tim ra giai phap cho
cac van dé dang quan tam.

D4i voi mét bé chi thi:

Tinh dai dién. M6t bé chi thi s& mang lai mét cai nhin bao quat vé cac ap luc, tinh trang DDSH,
cac giai phap, tinh hinh st dung va ning luc

S8 lugng nho. Téng s6 chi thi cang nho thi kha ning cac nha hoach dinh chinh sich va ngudi
dan cé thé ti&p can vdi bo chi thi cang 18n vdi chi phi cang thap

Hop nhit va linh hoat. Bo chi thi nén dugc thiét k& sao cho cé thé hgp nhit & nhiéu pham
vi va cho nhiéu muc dich khdc nhau. Sy hgp nhat cla cac chi thi & cdp do6 kiéu hé sinh thai
hay & cip d6 quéc gia va quéc t&€ doi hdi phai cé bé chi thi ¢ tinh lién két chit ché va phai
st dung nhiing di liéu diéu tra nén nhit quan.

Phan I. Ba dang sinh hoc va bao tén

27



28

Ban thu ky Céng udc DDSH ciing d3 dé xuit bé cac chi thi quan trdc DDSH 4p dung cho cic hé sinh
thai quan trong nhu hé sinh thdi rung, hé sinh thai dit ngap nudc va hé sinh théi bién.

D3Gi vdi hé sinh théi ring, CBD di dé xuit bé 39 chi thi quan traic DDSH, tip trung chi y&u vao mé
ta bién dong dién tich va tr lugng riing, s6 loai dong, thuc vat, s6 loai bi de doa (cac chi thi vé hién
trang - state indicators). Ngoai ra la mot s& chi thj vé dp luc (pressure indicators), hay con goi la cac
nhan t6 anh hudng nhu chay ring, siu bénh, chuyén déi st dung dat, tinh hinh khai thc st dung ruing,
quan hé gitta d6 che phu ring va tan s6 thién tai.

Tuong tu bd chi thi quan tric DDSH riing, bé 23 chi thi quan tric DDSH 4p dung cho hé sinh thai dit
ngap nudc ndi dia va 13 chi thi quan tric DDSH 4p dung cho vung bién va ven bién di tap trung vao
cac chi thi vé hién trang BDDSH va cé thém mét sé chi thj vé 4p luc, song con thi€u cac chi thi lién
quan dén chinh sich, hoat dong bao tén hay st dung khén khéo dit ngap nudc.

BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM TRONG XAY DUNG CHi THI
VA THUC HIEN QUAN TRAC DA DANG SINH HOC

Nhan thiic ré tim quan trong cua viéc quan tric DDSH trong viéc theo déi cic dién bién cua DDSH
cling nhu cac tac déng cla con ngudi dén BDSH, tir dé dé xudt dugc nhiing bién phap phu hgp dai
pho vdi suy giam BDSH, Viét Nam di ban hanh nhiéu van ban, chinh sich ciling nhu thyc hién cic hanh
doéng nham hudng t&i xay dung mot hé théng quan tric téng thé DDSH quéc gia. Cac vin ban phai ké
dén gébm Luat BDSH ban hanh nim 2008, Quyét dinh s 16/2007/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phu
ngay 29 thang 01 ndm 2007 vé viéc phé duyét "Quy hoach téng thé mang ludi quan tric tai nguyén va
méi trudng quéc gia nim 2020", trong dé cé mang ludi quan tric DDSH.

Budc d4u tién va quan trong trong thiét |ap va van hanh hé théng quan tric BDDSH Ia viéc xay dung chi
thi quan tric BDDSH. Qua nghién ctiu kinh nghiém quéc t&, dic biét Ia hudng din cia CBD, mét s8
khuy&n nghi cho viéc xay dung va sl dung chi thi quan tric DDSH & Viét Nam d3 dugc dé xuit nhu sau:
Vé phuong phap tiép can

e Ap dung khung PSR cho toan bo qua trinh;

o Cich ti€p can song song: vifa xay dung va ap dung ngay nhiing chi thj d& thyc hién va sin c6 s6 liéu,
viia nghién ctiu thit nghiém céc chi thi cé tinh chit phic tap hoic chua diy du sé liéu.

Tiéu chi lua chon va danh gia chi thi quan trac DDSH

e Chon tiéu chi don gian, d& hiéu, d& do dac, it t6n kém, cé do tin cay khoa hoc phu hgp;

e B6 chi thi can cé ca cic chi thi 4p dung dugc ngay va ca nhiing chi thi can nghién clu trong thdi
gian dai sau nay (nhu nhiing chi thi vé ti€p cin va chia sé Igi ich tf nguén gen di truyén, chi thj vé
cac dich vu hé sinh thai);

e B6 chi thi cin c6 ca chi thi vé hién trang, vé ap luc va vé nhiing dép Ung chinh sich/hanh dong hay
thanh qua phuc héi BDSH.

Vé viéc x4y dung chi thij

o Chi thi “Ia tai [A m3t” clia x3 héi nén chi thi 2 diéu kién tién quyé&t cla cac chinh sich thich nghi va
c6 hiéu qua kinh té&;

o Nguyén tic “don gian héa” cin phai dugc 4p dung. Moi ngudi dan va cac nha hoach dinh chinh sach
cin phai hiéu dugc ré rang va ding dén cac chi thi dugc dua ra;

e Khéng cé chi thi nao hoan toan chinh xac vé khoa hoc song sé cé nhiing chi thi hitu ich vé chinh
sach. Nhu vay, khéng nén doi hoi qua chit ché vé dé chinh xac khoa hoc cla céc chi thi di dugc
don gian hda cho phu hgp vdi viéc danh gia va diéu chinh chinh sach;

o Khéng c6 sy phan biét chi thi t&t va chi thi khéng tét. Tinh thich hgp cia mét chi thi tuy thudc vao
muc dich si dung chuing.

Ky yéu Héi thao Qudc gia lan thu Il



KET LUAN

Xay dung chi thi va quan tric da dang sinh hoc 1a mét nhiém vu khéng d& dang. Dé cd thé dap ung
cac muc tiéu trudc mit cling nhu lau dai cia quéc gia va qudc t& trong linh vuc ndy, Viét Nam cin phai
6 su nghién cdu, hoc héi kinh nghiém cla quéc t&, van dung cic kinh nghiém da cé cling nhu trén co
s& ngudn lyc phu hgp dé tung budc xay dung va hoan thién b chi thi da dang sinh hoc quéc gia.
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