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ÑAËT VAÁN ÑEÀ

Coâng öôùc Ña daïng Sinh hoïc (CBD) ra ñôøi naêm 1992 ñaõ thöøa nhaän taàm quan troïng cuûa vieäc baûo veä tính
ña daïng sinh hoïc ñoái vôùi söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa nhaân loaïi. Ña daïng sinh hoïc (ÑDSH) cung caáp moät
loaït caùc lôïi ích tröïc tieáp vaø giaùn tieáp cho con ngöôøi thoâng qua ba giaù trò chính laø: giaù trò baûo veä thieân
nhieân vaø moâi tröôøng (giaù trò veà chöùc naêng sinh thaùi), giaù trò kinh teá (giaù trò söû duïng tröïc tieáp) vaø giaù trò
vaên hoùa, xaõ hoäi. 

Trong khuoân khoå cuûa CBD, caùc quoác gia treân theá giôùi ñaõ cam keát baûo toàn, söû duïng beàn vöõng ña daïng sinh
hoïc vaø chia seû coâng baèng lôïi ích thu ñöôïc töø nguoàn taøi nguyeân naøy. Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu toång quaùt treân,
caàn phaûi coù kieán thöùc veà ña daïng sinh hoïc cuõng nhö caàn ñaùnh giaù ñöôïc hieäu quaû cuûa caùc chính saùch, caùc
chieán löôïc cuõng nhö caùc phöông aùn quaûn lyù. Vì theá, CBD ñaõ yeâu caàu moãi quoác gia thaønh vieân phaûi xaùc ñònh
ñöôïc caùc thaønh phaàn naøo cuûa ÑDSH coù taàm quan troïng baûo toàn vaø söû duïng beàn vöõng, roài töø ñoù quan traéc
hay giaùm saùt caùc thaønh phaàn naøy xem chuùng bieán ñoäng ra sao (trong ñieàu kieän töï nhieân, tröôùc nhöõng bieán
ñoäng kinh teá xaõ hoäi vaø khi chòu taùc ñoäng cuûa caùc chính saùch baûo toàn), ñaëc bieät laø ñoái vôùi nhöõng thaønh phaàn
caàn coù bieän phaùp baûo toàn caáp baùch vaø nhöõng thaønh phaàn coù nhieàu tieàm naêng söû duïng beàn vöõng. 

Quan traéc ÑDSH (biodiversity monitoring) laø vieäc ño ñaïc laëp ñi laëp laïi tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp moät
caùch coù heä thoáng caùc chæ thò phaûn aùnh hieän traïng, xu höôùng bieán ñoåi cuûa ÑDSH, caùc aûnh höôûng baát lôïi
ñoái vôùi taøi nguyeân ÑDSH, ñeå töø ñoù giuùp caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch coù caùc hoaït ñoäng öu tieân, caûi
thieän coâng taùc quaûn lyù caùc heä sinh thaùi, caùc loaøi vaø nguoàn gen. 
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ABSTRACT
The Convention on Biodiversity (CBD) has recognised the great important role of bio-
diversity conservation to the sustainable development of mankind. In order to meet the
overall objectives of CBD, it is necessary for each member nation to identify components
of biodiversity that have conservation value and how to monitor their changes under
changing social-economic conditions as well as under the impact of conservation meas-
ures. This paper first gives an overview of approaches, principles and steps in the devel-
opment of biodiversity indicators at the national level as guided by the CBD. Then the
paper provides some recommendations for Vietnam in developing a set of national-level
biodiversity indicators to be monitored which take into account the financial and techni-
cal capability as well as data availability of the country.

HÖÔÙNG DAÃN CUÛA COÂNG ÖÔÙC ÑA DAÏNG SINH HOÏC 
VEÀ XAÂY DÖÏNG CHÆ THÒ QUAN TRAÉC ÑA DAÏNG SINH HOÏC
QUOÁC GIA VAØ KHUYEÁN NGHÒ VIEÄC AÙP DUÏNG ÔÛ VIEÄT NAM



Do tính phöùc taïp cuûa ÑDSH, söï hieåu bieát chöa hoaøn chænh veà phaân loaïi hoïc cuõng nhö do chi phí cao
cuûa caùc chöông trình ñaùnh giaù ÑDSH neân quan traéc ÑDSH chuû yeáu döïa vaøo moät soá chæ thò quan traéc
ÑDSH. Caùc chæ thò naøy laø nhöõng soá lieäu/döõ lieäu ôû daïng moâ taû, ñònh tính hay ñònh löôïng veà caùc vaán ñeà
moâi tröôøng, coù tính chaát ñaïi dieän cho hieän traïng vaø xu höôùng bieán ñoåi cuûa ÑDSH. 

Baøi vieát naøy nhaèm toång quan veà phöông phaùp luaän vaø caùch tieáp caän trong höôùng daãn cuûa CBD veà xaây
döïng boä chæ thò quan traéc ÑDSH, töø ñoù ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam trong vieäc xaây döïng
boä chæ thò vaø thöïc hieän quan traéc ÑDSH ôû Vieät Nam. 

COÂNG ÖÔÙC ÑA DAÏNG SINH HOÏC VAØ VIEÄC XAÂY DÖÏNG CHÆ THÒ 
QUAN TRAÉC ÑA DAÏNG SINH HOÏC

Coâng öôùc ÑDSH laàn ñaàu tieân ñeà caäp ñeán vaán ñeà quan traéc ÑDSH vaø chæ thò ÑDSH vaøo naêm 1995 taïi
cuoäc hoïp laàn thöù 2 cuûa caùc quoác gia thaønh vieân (goïi taét laø COP II). CBD cuõng khuyeán nghò caùc toå chöùc
quoác teá, caùc quoác gia cung caáp kinh nghieäm xaây döïng boä chæ thò quan traéc ÑDSH cuõng nhö caùc baøi hoïc
kinh nghieäm töø thöïc tieãn aùp duïng chæ thò trong quan traéc. 

Caùc thoâng tin trong caùc taøi lieäu höôùng daãn cuûa CBD (CBD, 1997a; 1997b; 2003; 2005; 2006) ñöôïc theå
hieän nhö sau:

CBD khuyeán nghò aùp duïng khung PSR (Pressure: aùp löïc - State: hieän traïng - Response: ñaùp öùng) trong
xaùc ñònh caùc chæ thò quan traéc ÑDSH. Theo khung PSR naøy, caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi (nhö chaët phaù
röøng ñeå laøm noâng nghieäp) seõ gaây aùp löïc leân ÑDSH (AÙp löïc), töø ñoù gaây ra nhöõng bieán ñoåi cuûa hieän traïng
ÑDSH (Hieän traïng). Con ngöôøi ñaõ ñaùp öùng laïi nhöõng thay ñoåi treân baèng vieäc ban haønh caùc chính saùch
hay thöïc hieän nhöõng chöông trình nhaèm ngaên chaën hay giaûm thieåu caùc aùp löïc nhö troàng röøng hay thay
ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát..., töø ñoù giaûm bôùt caùc toån thaát veà ÑDSH (Ñaùp öùng). Caùc chæ thò seõ laø coâng cuï
theå hieän ñöôïc moái quan heä PSR noùi treân. Döïa vaøo khung naøy, CBD phaân bieät ra ba nhoùm chæ thò laø: 

- Chæ thò veà aùp löïc (pressure) bao goàm nhöõng aùp löïc tröïc tieáp hay giaùn tieáp do con ngöôøi gaây ra maø
coù aûnh höôûng ñeán ÑDSH.  

- Chæ thò veà hieän traïng (state) laø tình traïng cuûa ñaát, khoâng khí, nöôùc cuõng nhö thaønh phaàn ÑDSH taïi
caáp ñoä sinh caûnh/heä sinh thaùi, loaøi vaø gen.  

- Chæ thò veà söï ñaùp öùng (response) laø nhöõng bieän phaùp ñöôïc thöïc hieän nhaèm laøm thay ñoåi hieän traïng,
vieäc söû duïng taøi nguyeân hay laøm giaûm caùc aùp löïc. Coù theå bao goàm caùc bieän phaùp baûo toàn nguyeân vò
vaø chuyeån vò, caùc bieän phaùp thuùc ñaåy vieäc chia seû coâng baèng nhöõng lôïi ích (baèng tieàn hay phi tieàn teä)
thu ñöôïc nhôø khai thaùc nguoàn taøi nguyeân di truyeàn.  

26 Kyû yeáu Hoäi thaûo Quoác gia laàn thöù II

Höôùng daãn cuûa CBD veà quy trình thieát keá chöông trình quan traéc vaø löïa 
choïn caùc chæ soá caáp quoác gia 

Giai ñoaïn 1: Xaùc ñònh caùc vaán ñeà chính saùch vaø muïc tieâu quan traéc
- Böôùc 1. Xaùc ñònh nhöõng vaán ñeà veà chính saùch vaø muïc tieâu. 
- Böôùc 2. Xaây döïng ñieàu khoaûn tham chieáu.

Giai ñoaïn 2: Xaây döïng caùc chæ thò  quan traéc ña daïng sinh hoïc
- Böôùc 3. Xaùc ñònh nhöõng yeâu caàu cuûa chæ thò;
- Böôùc 4. Choïn löïa nhöõng chæ thò phuø hôïp;
- Böôùc 5. Thieát keá kyõ thuaät cuûa caùc chæ soá thò.

Giai ñoaïn 3: Quan traéc ña daïng sinh hoïc
- Böôùc 6. Muïc tieâu, TOR vaø thieát keá kyõ thuaät cho caùc Keá hoaïch toång theå quan traéc; 
- Böôùc 7. Thöïc hieän vaø duy trì Keá hoaïch toång theå quan traéc.
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Theo höôùng daãn xaây döïng boä chæ thò quan traéc ÑDSH cuûa CBD, quy trình xaây döïng boä chæ thò quan
traéc ÑDSH aùp duïng taïi caáp quoác gia coù theå ñöôïc toùm taét theo ba giai ñoaïn chính nhö sau:

(a) Xaùc ñònh caùc vaán ñeà chính saùch vaø muïc tieâu quan traéc;

(b) Xaây döïng caùc chæ thò quan traéc ÑDSH;

(c) Xaây döïng vaø thöïc hieän chöông trình quan traéc phuø hôïp vôùi caùc chæ thò quan traéc ÑDSH ñaõ ñöôïc
xaùc ñònh. 

Ñoái vôùi coâng ñoaïn xaây döïng vaø löïa choïn caùc chæ thò thích hôïp, CBD ñaõ ñöa ra 10 nguyeân taéc cô baûn
ñeå caùc quoác gia vaän duïng trong quaù trình thöïc hieän. 

Caùc nguyeân taéc löïa choïn chæ thò

Vôùi chæ thò ñôn leû:
1. Phuø hôïp vaø coù yù nghóa veà maët chính saùch. Caùc chæ thò phaûi ñöa ra ñöôïc thoâng ñieäp roõ raøng vaø

cung caáp ñaày ñuû thoâng tin cho nhöõng nhaø hoaïch ñònh chính saùch cuõng nhö caùc nhaø quaûn lyù
thoâng qua vieäc ñaùnh giaù nhöõng thay ñoåi veà hieän traïng ÑDSH (hoaëc aùp löïc, ñaùp öùng, söû duïng...)

2. Phuø hôïp veà tính ÑDSH. Caùc chæ thò caàn phaûn aùnh nhöõng thuoäc tính cô baûn cuûa ÑDSH hoaëc
caùc vaán ñeà coù lieân quan ñeán ÑDSH nhö tình traïng, aùp löïc, ñaùp öùng, söû duïng... 

3. Coù cô sôû khoa hoïc. Chæ thò phaûi döïa treân caùc döõ lieäu ñaõ ñöôïc chaáp nhaän, chính xaùc vaø ñöôïc
xaùc ñònh roõ raøng, ñöôïc thu thaäp baèng caùc phöông phaùp chuaån vôùi ñoä chính xaùc hoaëc döïa treân
caùc tri thöùc truyeàn thoáng coù giaù trò

4. Ñöôïc chaáp nhaän roäng raõi. Giaù trò cuûa chæ thò phuï thuoäc vaøo vieäc noù coù ñöôïc chaáp nhaän roäng
raõi hay khoâng. Söï tham gia cuûa caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch, cuûa caùc toå chöùc vaø caùc chuyeân
gia vaøo quaù trình xaây döïng caùc chæ thò ñoùng vai troø raát quan troïng

5. Coù theå quan traéc ñöôïc. Chæ thò phaûi ño ñaïc ñöôïc moät caùch chính xaùc vôùi moät chi phí cho pheùp
vaø laø moät phaàn cuûa heä thoáng quan traéc beàn vöõng, söû duïng caùc nghieân cöùu neàn vaø caùc muïc tieâu
ñaõ xaùc ñònh nhaèm ñaùnh giaù ñöôïc ÑDSH ñang suy thoaùi hay ñang ñöôïc caûi thieän

6. Coù theå moâ hình hoùa. Phaûi thu thaäp vaø löôïng hoùa ñöôïc moái quan heä nhaân quûa, nhaèm keát noái
caùc chæ thò veà aùp löïc, tình traïng vaø söï ñaùp öùng. Nhöõng moâ hình quan heä naøy cho pheùp phaân
tích caùc kòch baûn vaø laø cô sôû cho caùch tieáp caän heä sinh thaùi

7.  Coù tính nhaïy caûm. Caùc chæ thò phaûi nhaïy caûm ñeå chæ ra dieãn bieán vaø thaäm chí cho pheùp phaân
bieät giöõa nhöõng söï thay ñoåi do thieân nhieân vôùi nhöõng thay ñoåi do taùc ñoäng cuûa con ngöôøi. Nhö
vaäy, chæ thò phaûi phaùt hieän ra nhöõng thay ñoåi trong heä thoáng theo moät khung thôøi gian nhaát
ñònh vaø trong phaïm vi töông öùng vôùi nhöõng quyeát ñònh. Tuy nhieân, chæ thò cuõng phaûi ñuû maïnh
ñeå caùc sai soá do ño ñaïc khoâng aûnh höôûng ñeán vieäc dieãn giaûi soá ño. Ñieàu ñaëc bieät quan troïng
laø phaûi phaùt hieän ra ñöôïc nhöõng thay ñoåi tröôùc khi quaù muoän ñeå coù theå tìm ra giaûi phaùp cho
caùc vaán ñeà ñang quan taâm. 

Ñoái vôùi moät boä chæ thò:
8. Tính ñaïi dieän. Moät boä chæ thò seõ mang laïi moät caùi nhìn bao quaùt veà caùc aùp löïc, tình traïng ÑDSH,

caùc giaûi phaùp, tình hình söû duïng vaø naêng löïc  
9. Soá löôïng nhoû. Toång soá chæ thò caøng nhoû thì khaû naêng caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch vaø ngöôøi

daân coù theå tieáp caän vôùi boä chæ thò caøng lôùn vôùi chi phí caøng thaáp 
10. Hôïp nhaát vaø linh hoaït. Boä chæ thò neân ñöôïc thieát keá sao cho coù theå hôïp nhaát ôû nhieàu phaïm

vi vaø cho nhieàu muïc ñích khaùc nhau. Söï hôïp nhaát cuûa caùc chæ thò ôû caáp ñoä kieåu heä sinh thaùi
hay ôû caáp ñoä quoác gia vaø quoác teá ñoøi hoûi phaûi coù boä chæ thò coù tính lieân keát chaët cheõ vaø phaûi
söû duïng nhöõng döõ lieäu ñieàu tra neàn nhaát quaùn.  



Ban thö kyù Coâng öôùc ÑDSH cuõng ñaõ ñeà xuaát boä caùc chæ thò quan traéc ÑDSH aùp duïng cho caùc heä sinh
thaùi quan troïng nhö heä sinh thaùi röøng, heä sinh thaùi ñaát ngaäp nöôùc vaø heä sinh thaùi bieån. 

Ñoái vôùi heä sinh thaùi röøng, CBD ñaõ ñeà xuaát boä 39 chæ thò quan traéc ÑDSH, taäp trung chuû yeáu vaøo moâ
taû bieán ñoäng dieän tích vaø tröõ löôïng röøng, soá loaøi ñoäng, thöïc vaät, soá loaøi bò ñe doïa (caùc chæ thò veà hieän
traïng - state indicators). Ngoaøi ra laø moät soá chæ thò veà aùp löïc (pressure indicators), hay coøn goïi laø caùc
nhaân toá aûnh höôûng nhö chaùy röøng, saâu beänh, chuyeån ñoåi söû duïng ñaát, tình hình khai thaùc söû duïng röøng,
quan heä giöõa ñoä che phuû röøng vaø taàn soá thieân tai.  

Töông töï boä chæ thò quan traéc ÑDSH röøng, boä 23 chæ thò quan traéc ÑDSH aùp duïng cho heä sinh thaùi ñaát
ngaäp nöôùc noäi ñòa vaø 13 chæ thò quan traéc ÑDSH aùp duïng cho vuøng bieån vaø ven bieån ñaõ taäp trung vaøo
caùc chæ thò veà hieän traïng ÑDSH vaø coù theâm moät soá chæ thò veà aùp löïc, song coøn thieáu caùc chæ thò lieân
quan ñeán chính saùch, hoaït ñoäng baûo toàn hay söû duïng khoân kheùo ñaát ngaäp nöôùc.

BAØI HOÏC KINH NGHIEÄM CHO VIEÄT NAM TRONG XAÂY DÖÏNG CHÆ THÒ 
VAØ THÖÏC HIEÄN QUAN TRAÉC ÑA DAÏNG SINH HOÏC

Nhaän thöùc roõ taàm quan troïng cuûa vieäc quan traéc ÑDSH trong vieäc theo doõi caùc dieãn bieán cuûa ÑDSH
cuõng nhö caùc taùc ñoäng cuûa con ngöôøi ñeán ÑDSH, töø ñoù ñeà xuaát ñöôïc nhöõng bieän phaùp phuø hôïp ñoái
phoù vôùi suy giaûm ÑDSH, Vieät Nam ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn, chính saùch cuõng nhö thöïc hieän caùc haønh
ñoäng nhaèm höôùng tôùi xaây döïng moät heä thoáng quan traéc toång theå ÑDSH quoác gia. Caùc vaên baûn phaûi keå
ñeán goàm Luaät ÑDSH ban haønh naêm 2008, Quyeát ñònh soá 16/2007/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû
ngaøy 29 thaùng 01 naêm 2007 veà vieäc pheâ duyeät "Quy hoaïch toång theå maïng löôùi quan traéc taøi nguyeân vaø
moâi tröôøng quoác gia naêm 2020", trong ñoù coù maïng löôùi quan traéc ÑDSH. 

Böôùc ñaàu tieân vaø quan troïng trong thieát laäp vaø vaän haønh heä thoáng quan traéc ÑDSH laø vieäc xaây döïng chæ
thò quan traéc ÑDSH. Qua nghieân cöùu kinh nghieäm quoác teá, ñaëc bieät laø höôùng daãn cuûa CBD, moät soá
khuyeán nghò cho vieäc xaây döïng vaø söû duïng chæ thò quan traéc ÑDSH ôû Vieät Nam ñaõ ñöôïc ñeà xuaát nhö sau: 

Veà phöông phaùp tieáp caän

l AÙp duïng khung PSR cho toaøn boä quaù trình;
l Caùch tieáp caän song song: vöøa xaây döïng vaø aùp duïng ngay nhöõng chæ thò deã thöïc hieän vaø saün coù soá lieäu,

vöøa nghieân cöùu thöû nghieäm caùc chæ thò coù tính chaát phöùc taïp hoaëc chöa ñaày ñuû soá lieäu. 

Tieâu chí löïa choïn vaø ñaùnh giaù chæ thò quan traéc ÑDSH
l Choïn tieâu chí ñôn giaûn, deã hieåu, deã ño ñaïc, ít toán keùm, coù ñoä tin caäy khoa hoïc phuø hôïp;
l Boä chæ thò caàn coù caû caùc chæ thò aùp duïng ñöôïc ngay vaø caû nhöõng chæ thò caàn nghieân cöùu trong thôøi

gian daøi sau naøy (nhö nhöõng chæ thò veà tieáp caän vaø chia seû lôïi ích töø nguoàn gen di truyeàn, chæ thò veà
caùc dòch vuï heä sinh thaùi);

l Boä chæ thò caàn coù caû chæ thò veà hieän traïng, veà aùp löïc vaø veà nhöõng ñaùp öùng chính saùch/haønh ñoäng hay
thaønh quaû phuïc hoài ÑDSH.

Veà vieäc xaây döïng chæ thò
l Chæ thò “laø tai laø maét” cuûa xaõ hoäi neân chæ thò laø ñieàu kieän tieân quyeát cuûa caùc chính saùch thích nghi vaø

coù hieäu quaû kinh teá;
l Nguyeân taéc “ñôn giaûn hoùa” caàn phaûi ñöôïc aùp duïng. Moïi ngöôøi daân vaø caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch

caàn phaûi hieåu ñöôïc roõ raøng vaø ñuùng ñaén caùc chæ thò ñöôïc ñöa ra;
l Khoâng coù chæ thò naøo hoaøn toaøn chính xaùc veà khoa hoïc song seõ coù nhöõng chæ thò höõu ích veà chính

saùch. Nhö vaäy, khoâng neân ñoøi hoûi quaù chaët cheõ veà ñoä chính xaùc khoa hoïc cuûa caùc chæ thò ñaõ ñöôïc
ñôn giaûn hoùa cho phuø hôïp vôùi vieäc ñaùnh giaù vaø ñieàu chænh chính saùch;

l Khoâng coù söï phaân bieät chæ thò toát vaø chæ thò khoâng toát. Tính thích hôïp cuûa moät chæ thò tuøy thuoäc vaøo
muïc ñích söû duïng chuùng.
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KEÁT LUAÄN

Xaây döïng chæ thò vaø quan traéc ña daïng sinh hoïc laø moät nhieäm vuï khoâng deã daøng. Ñeå coù theå ñaùp öùng
caùc muïc tieâu tröôùc maét cuõng nhö laâu daøi cuûa quoác gia vaø quoác teá trong lónh vöïc naøy, Vieät Nam caàn phaûi
coù söï nghieân cöùu, hoïc hoûi kinh nghieäm cuûa quoác teá, vaän duïng caùc kinh nghieäm ñaõ coù cuõng nhö treân cô
sôû nguoàn löïc phuø hôïp ñeå töøng böôùc xaây döïng vaø hoaøn thieän boä chæ thò ña daïng sinh hoïc quoác gia.
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