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ABSTRACT

Biodiversity planning is an essential tool to manage the conservation system of a nation.  To
achieve the goal of conservation and sustainable development of biodiversity set out by the
Biodiversity Law, the Biodiversity Conservation Department is coordinating with the
Vietnam Association for Nature Conservation and Environmental Protection to establish a
“Master Planning Framework for National Biodiversity Conservation up to 2020”.  
This paper presents a draft framework and it includes two parts. Part One introduces gener-
al rules, and regulations. Planning views, objectives, criteria and processes are also presented
in this part. Part Two provides details of the master plan for biodiversity conservation in
Vietnam. It also presents an assessment of the current classification of the conservation sys-
tem and an overview of the existing issues in biodiversity planning in Vietnam. The paper tries
to set out classification criteria for a master plan for Vietnam’s conservation system based on
the Biodiversity Law. Recommendations for effective planning of Vietnam’s biodiversity con-
servation up to 2020 are also presented in the paper.   

Quy hoaïch Ña daïng sinh hoïc laø söï toå chöùc laäp caùc keá hoaïch daøi haïn xaây döïng heä thoáng baûo toàn ña
daïng sinh hoïc treân cô sôû ñieàu tra, döï baùo xu theá, ñaëc ñieåm, vai troø cuûa Đa daïng Sinh hoïc cuõng nhö nhu
caàu vaø nguoàn löïc nhaèm cuï theå hoùa chính saùch baûo toàn, goùp phaàn phuïc vuï cho phaùt trieån beàn vöõng.

Quy hoaïch Ña daïng sinh hoïc laø coâng cuï thieát yeáu ñeå quaûn lyù hieäu quaû toaøn boä heä thoáng baûo toàn thieân
nhieân quoác gia. 

Nhaèm ñaùp öùng muïc tieâu baûo toàn, söû duïng beàn vöõng vaø phaùt trieån ña daïng Sinh hoïc moät caùch baøi baûn
vaø goùp phaàn thöïc hieän Luaät Ña daïng Sinh hoïc, naêm 2010, Cuïc Baûo toàn Ña daïng Sinh hoïc vaø Hoäi BVT-
NMTVN  ñöôïc giao nhieäm vuï xaây döïng “Khung Quy hoaïch toång theå baûo toàn Ña daïng sinh hoïc Quoác
gia ñeán naêm 2020”.

Döï  thaûo Khung quy hoaïch ñöôïc soaïn thaûo goàm 2 phaàn chính:

Phaàn 1. Caùc quy ñònh chung veà Quy hoaïch toång theå baûo toàn ña daïng sinh hoïc cuûa Vieät Nam

Phaàn 2. Caùc noäi dung chính cuûa Quy hoaïch toång theå baûo toàn ña daïng sinh hoïc cuûa Vieät Nam



Caùc quan ñieåm xaây döïng Quy hoaïch toång theå baûo toàn ÑDSH
Quan ñieåm, nguyeân taéc xaây döïng Quy hoaïch toång theå baûo toàn ÑDSH, bao goàm caû cuûa caû nöôùc vaø cuûa
caùc ngaønh, caùc ñòa phöông khoâng theå khoâng phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc, chính saùch baûo toàn vaø phaùt
trieån beàn vöõng ÑDSH ñaõ ñöôïc nhieàu vaên kieän cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø Chính phuû neâu roõ. Ñaëc bieät, taïi
caùc Ñieàu 4 vaø Ñieàu 5 cuûa Luaät ÑDSH, caùc nguyeân taéc vaø chính saùch ñoù ñöôïc theå hieän nhö sau:

Ñieàu 4. Nguyeân taéc baûo toàn vaø phaùt trieån beàn vöõng ña daïng sinh hoïc

1. Baûo toàn ña daïng sinh hoïc laø traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc vaø moïi toå chöùc, caù nhaân.

2. Keát hôïp haøi hoøa giöõa baûo toàn vôùi khai thaùc, söû duïng hôïp lyù ña daïng sinh hoïc vôùi vieäc xoùa ñoùi, giaûm ngheøo.

3. Baûo toàn taïi choã laø chính, keát hôïp baûo toàn taïi choã vôùi baûo toàn chuyeån choã.

4. Toå chöùc, caù nhaân höôûng lôïi töø vieäc khai thaùc, söû duïng ña daïng sinh hoïc phaûi chia seû lôïi ích vôùi caùc
beân coù lieân quan; baûo ñaûm haøi hoøa giöõa lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc vôùi lôïi ích cuûa toå chöùc, caù nhaân.

5. Baûo ñaûm quaûn lyù ruûi ro do sinh vaät bieán ñoåi gen, maãu vaät di truyeàn cuûa sinh vaät bieán ñoåi gen gaây ra
ñoái vôùi ña daïng sinh hoïc.

Ñieàu 5. Chính saùch cuûa Nhaø nöôùc veà baûo toàn vaø phaùt trieån beàn vöõng ña daïng sinh hoïc

1. Öu tieân baûo toàn heä sinh thaùi töï nhieân quan troïng, ñaëc thuø hoaëc ñaïi dieän cho moät vuøng sinh thaùi,
baûo toàn loaøi thuoäc Danh muïc loaøi nguy caáp, quyù, hieám ñöôïc öu tieân baûo veä; baûo ñaûm kieåm soaùt vieäc
tieáp caän nguoàn gen.

2. Baûo ñaûm kinh phí cho hoaït ñoäng ñieàu tra cô baûn, quan traéc, thoáng keâ, xaây döïng cô sôû döõ lieäu veà ña
daïng sinh hoïc vaø quy hoaïch baûo toàn ña daïng sinh hoïc; ñaàu tö cô sôû vaät chaát - kyõ thuaät cho khu baûo
toàn, cô sôû baûo toàn ña daïng sinh hoïc cuûa Nhaø nöôùc; baûo ñaûm söï tham gia cuûa nhaân daân ñòa phöông
trong quaù trình xaây döïng vaø thöïc hieän quy hoaïch baûo toàn ña daïng sinh hoïc.

3. Khuyeán khích vaø baûo ñaûm quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân ñaàu tö, aùp duïng tieán boä
khoa hoïc, coâng ngheä, tri thöùc truyeàn thoáng vaøo vieäc baûo toàn, phaùt trieån beàn vöõng ña daïng sinh hoïc.

4. Phaùt trieån du lòch sinh thaùi gaén vôùi vieäc xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, baûo ñaûm oån ñònh cuoäc soáng cuûa hoä gia
ñình, caù nhaân sinh soáng hôïp phaùp trong khu baûo toàn; phaùt trieån beàn vöõng vuøng ñeäm cuûa khu baûo toàn.

5. Phaùt huy nguoàn löïc trong nöôùc, ngoaøi nöôùc ñeå baûo toàn vaø phaùt trieån beàn vöõng ña daïng sinh hoïc.

Töø nhöõng noäi dung vöøa neâu, aùp duïng tröïc tieáp vaøo lónh vöïc quy hoaïch, coù theå neâu leân caùc quan ñieåm
chính sau ñaây cuûa Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH:

Caùc quan ñieåm chính

a. Tuaân thuû phuø hôïp

Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH phaûi tuaân thuû caùc quy ñònh lieân quan cuûa phaùp luaät; phuø hôïp vôùi caùc chuû
tröông ñöôøng loái chung veà phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, veà phaùt trieån beàn vöõng vaø baûo veä moâi tröôøng trong
caùc chieán löôïc quoác gia, caùc keá hoaïch haønh ñoäng quoác gia lieân quan.

b. Keá thöøa

Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH phaûi keá thöøa caùc quy hoaïch lieân quan veà söû duïng ñaát ñai, quy hoaïch phaùt
trieån ngaønh, lónh vöïc, vaän duïng ñöôïc caùc keát quaû ñieàu tra cô baûn veà ÑDSH, veà ñieàu kieän töï nhieân, kinh
teá-xaõ hoäi vaø keát quaû thöïc hieän Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH ñaõ coù.

c. Thöïc teá, linh hoaït

Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH caàn phaûi thieát thöïc, khaû thi treân cô sôû phaân tích, ñaùnh giaù nguoàn thöïc hieän
quy hoaïch, ñaùnh giaù thöïc traïng vaø nhu caàu khai thaùc söû duïng ÑDSH vaø caùc saûn phaåm cuûa ÑDSH, keå
caû nhu caàu trong vaø ngoaøi nöôùc lieân quan, coù theå thích nghi ñöôïc vôùi caùc bieán ñoäng veà kinh teá, xaõ hoäi
vaø moâi tröôøng.
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d. Baûo ñaûm quyeàn lôïi nhieàu beân

Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH phaûi baûo ñaûm quyeàn lôïi quoác gia, ñoàng thôøi chuù troïng thoûa ñaùng tôùi lôïi ích
caùc ngaønh, caùc ñòa phöông vaø ñaëc bieät laø lôïi ích coäng ñoàng vaø ngöôøi daân baûn ñòa.

e. Khoa hoïc vaø khaùch quan

Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH caàn ñöôïc xaây döïng moät caùch khoa hoïc, khaùch quan, baèng caùc phöông phaùp
hieän ñaïi keát hôïp vôùi caùc phöông phaùp truyeàn thoáng vaø ñaït ñöôïc söï ñoàng thuaän caøng cao caøng toát.

Muïc tieâu cuûa Quy hoaïch toång theå baûo toàn ÑDSH cuûa Vieät Nam

Muïc tieâu laâu daøi: Xaây döïng heä thoáng caùc khu baûo toàn thieân nhieân hoaøn thieän, nhaèm baûo veä caùc heä sinh thaùi,
caùc loaøi, nguoàn gen cuûa Vieät Nam phong phuù vaø ñaëc saéc vaøo baäc nhaát treân theá giôùi vaø baûo ñaûm ñeán möùc
cao nhaát an toaøn sinh hoïc (ATSH), phuïc vuï söï nghieäp baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng ñaát nöôùc.

Muïc tieâu tröôùc maét: Xaây döïng ñöôïc Quy hoaïch toång theå baûo toàn ÑDSH cuûa caû nöôùc phuø hôïp vôùi quy
hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi quoác gia vaø baûo veä moâi tröôøng, ñoùng goùp thieát thöïc vieäc baûo toàn vaø
phaùt trieån beàn vöõng ÑDSH, baûo ñaûm ATSH vaø laøm cô sôû ñeå caùc ngaønh, caùc lónh vöïc, caùc ñòa phöông
xaây döïng Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH thuoäc traùch nhieäm cuûa mình theo luaät ñònh.

Moái quan heä cuûa Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH vôùi caùc chieán löôïc vaø quy hoaïch lieân
quan

Moái quan heä cuûa Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH vôùi caùc chieán löôïc vaø quy hoaïch lieân quan ñaõ ñöôïc Ñieàu
8 Luaät ÑDSH quy ñònh nhö: 

Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH cuûa caû nöôùc phaûi caên cöù vaøo chieán löôïc phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, quoác
phoøng, an ninh quoác gia; chieán löôïc baûo veä moâi tröôøng quoác gia; quy hoaïch söû duïng ñaát cuûa caû nöôùc;
quy hoaïch phaùt trieån ngaønh, lónh vöïc.

Quan heä vôùi caùc quy hoaïch baûo toàn ÑDSH ñòa phöông

Luaät ÑDSH quy ñònh caùc ñòa phöông xaây döïng Quy hoaïch cuûa mình vaø thöïc hieän caùc nhieäm vuï lieân
quan cuûa quy hoaïch toång theå. Vieäc naøy laø raát caàn thieát, baûo ñaûm tính taäp trung, ñaët quyeàn lôïi quoác gia
veà baûo toàn leân treân heát. 

Moät soá chæ tieâu caàn ñaït ñoái vôùi Quy hoaïch toång theå baûo toàn ÑDSH cuûa Vieät Nam
l Goùp phaàn raø soaùt, nhaát theå hoùa vaø hoaøn thieän heä thoáng baûo toàn ña daïng sinh hoïc cuûa Vieät Nam vaøo

naêm 2015;

l Kieåm keâ, laäp keâ hoaïch quaûn lyù chaët cheõ, duy trì dieän tích caùc khu baûo toàn thieân nhieân hieän coù vaøo
khoaûng 3.642.220 ha, xaáp xæ 9% toång dieän tích ñaát töï nhieân cuûa caû nöôùc, cuøng vôùi dieän tích
3.627.866 ha cuûa 8 khu döï tröõ sinh quyeån (trong soá ñoù coù 126.367 ha ñaát cuûa caùc khu baûo toàn) vaøo
naêm 2016-2020;

l Hoaøn thaønh quy hoaïch vaø luaän chöùng kyõ thuaät thaønh laäp haønh lang ña daïng sinh hoïc noái caùc khu baûo
toàn töø Khu Baûo toàn Thieân Nhieân (KBTTN) Möôøng Nheù ñeán KBTTN Buø Gia Maäp, doïc bieân giôùi Vieät
Nam - Laøo - Campuchia, vôùi chieàu roäng 1.000 meùt treân daõy Tröôøng Sôn, theo ñöôøng tuaàn tra bieân
giôùi vaøo naêm 2016-2017;

l Raø soaùt chöùc naêng, cuûng coá, phaùt trieån 12 vöôøn thöïc vaät hieän coù ñeå coù hình thöùc toå chöùc quaûn lyù
phuø hôïp (quoác gia, ngaønh, vuøng...) vaøo naêm 2012;

l Xaây döïng 03 vöôøn thöïc vaät quoác gia (bao goàm caû caây hoang daõ vaø caû caây troàng) ñaït tieâu chuaån quoác
teá taïi 3 khu vöïc ñaïi dieän: Haø Noäi, Ñaø Naüng, TP. Hoà Chí Minh, hoaøn thaønh vaøo naêm 2020;

l Xaây döïng 08 vöôøn thöïc vaät vuøng laõnh thoå: Taây Baéc, Ñoâng Baéc, ñoàng baèng soâng Hoàng, Baéc Trung Boä,
duyeân haûi Nam Trung Trung Boä, Taây Nguyeân, Nam Trung Boä, ñoàng baèng soâng Cöûu Long vaøo naêm 2020;

33Phaàn I. Ña daïng sinh hoïc vaø baûo toàn



l Xaây döïng, cuûng coá, phaùt trieån caùc vöôøn thöïc vaät taïi caùc vöôøn quoác gia (30), caùc ngaønh, caùc ñòa
phöông;

l Cuûng coá, phaùt trieån 02 vöôøn quoác gia taïi vuøng thuoäc khu vöïc Haø Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh; xaây döïng
01 vöôøn thuù quoác gia môùi taïi khu vöïc Ñaø Naüng vaøo naêm 2017;

l Xaây döïng 03 traïm cöùu hoä ñoäng vaät cho 3 khu vöïc sinh thaùi, khu heä ñoäng vaät ôû phía Baéc, phía Nam
vaø khu chuyeån tieáp Ñeøo Ngang - Haûi Vaân, vaøo naêm 2011-2015;

l Raø soaùt ñaùnh giaù hieän traïng caùc ngaân haøng gen hieän coù ôû Vieät Nam, ñaàu tö naâng caáp, naâng cao naêng
löïc laäp keá hoaïch xaây döïng ngaân haøng gen cuûa Vieät Nam ñaït chuaån quoác teá;

l Xaây döïng vaø thöïc hieän chöông trình baûo toàn caùc gioáng caây troàng vaät nuoâi coù giaù trò ñaëc bieät;

l Naâng tyû leä ñaát coù röøng che phuû ñaït 47% toång dieän tích ñaát töï nhieân, khoâi phuïc 50% röøng ñaàu nguoàn,
röøng phoøng hoä ñaõ bò suy thoaùi vaøo naêm 2020 vaø naâng cao chaát löôïng röøng; 

l Phuïc hoài dieän tích röøng ngaäp maën leân baèng 80% möùc naêm 1990; phuïc hoài 50% caùc khu vöïc khai thaùc
khoaùng saûn, 40% caùc heä sinh thaùi ñaõ bò phaù huûy vaøo naêm 2020; 

l Ngaên chaën söï gia taêng caùc loaøi nguy caáp bò ñe doïa tuyeät chuûng, tieán tôùi phuïc hoài vaø phaùt trieån caùc
gioáng loaøi sinh vaät ñaëc höõu, quyù, hieám taïi Vieät Nam;

l Kieåm soaùt chaët cheõ söï xaâm nhaäp vaø ngaên chaën söï lan truyeàn, phaùt taùn cuûa sinh vaät ngoaïi lai xaâm haïi;

l Naâng cao vai troø cuûa coäng ñoàng, ñaûm baûo coù söï tham gia roäng raõi cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá vaø toå
chöùc xaõ hoäi trong phaùt trieån laâm nghieäp, baûo veä moâi tröôøng, baûo toàn ÑDSH vaø cung caáp caùc dòch
vuï moâi tröôøng;

l Goùp phaàn xoùa ñoùi giaûm ngheøo, naâng cao möùc soáng cho ngöôøi daân noâng thoân mieàn nuùi, ven bieån,
baûo ñaûm an ninh moâi tröôøng.

Quy trình laäp Quy hoaïch toång theå baûo toàn Ña daïng sinh hoïc 

Quy trình laäp Quy hoaïch toång theå baûo toàn Ña daïng sinh hoïc thöôøng ñöôïc chia thaønh 5 böôùc vôùi caùc
saûn phaåm chính döôùi ñaây:
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Caùc böôùc quy hoaïch

Baûng 1. Quy trình laäp Quy hoaïch toång theå baûo toàn Ña daïng sinh hoïc

Caùc saûn phaåm chính

Chuaån bò

Ñeà xuaát

Laäp quy hoaïch

Pheâ duyeät

Thöïc hieän vaø giaùm saùt

Xöû lyù thoâng tin

Xaây döïng caùc kòch baûn

Tìm kieám ñoàng thuaän

Xaùc ñònh nhu caàu thoâng tin

Neâu roõ muïc ñích quy hoaïch

Döõ lieäu thoâng tin

Baùo caùo thoâng tin

Kòch baûn

Baûn ñaùnh giaù caùc kòch baûn

Quy hoaïch trình duyeät quy hoaïch

Quyeát ñònh pheâ duyeät quy hoaïch

Baùo caùo giaùm saùt keát quaû thöïc hieän quy hoaïch     



Heä thoáng phaân haïng caùc khu baûo toàn vaø tình hình xaây döïng caùc khu baûo toàn ôû Vieät Nam 
ÔÛ Vieät Nam hieän ñang toàn taïi 3 heä thoáng phaân haïng veà caùc khu baûo toàn coù söï khaùc nhau veà teân goïi,
veà tieâu chí phaân haïng cuõng nhö veà toå chöùc quaûn lyù nhö sau: 

Heä thoáng Röøng ñaëc duïng (do Boä NN vaø PTNT quaûn lyù) 

Röøng ñaëc duïng goàm 3 haïng :
Vöôøn quoác gia (NationalPark);
Khu baûo toàn thieân nhieân (Nature Reserve), Khu Döï tröõ thieân nhieân;  Khu baûo veä loaøi/sinh caûnh;
Khu röøng vaên hoùa, lòch söû vaø moâi tröôøng (Cultural, Historical and Environment Forest). 

Heä thoáng Khu baûo toàn bieån (do Boä NN vaø PTNT quaûn lyù)

Heä thoáng Khu baûo toàn bieån chia thaønh 3 haïng: Vöôøn quoác gia bieån; Khu baûo toàn loaøi/nôi cö truù; Khu
döï tröõ taøi nguyeân thieân nhieân thuûy sinh vaät. 

Heä thoáng Khu baûo toàn vuøng nöôùc noäi ñòa (Boä NN vaø PTNT quaûn lyù)

Heä thoáng Khu baûo toàn vuøng nöôùc noäi goàm 3 haïng: Vöôøn quoác gia;  Khu baûo toàn loaøi/sinh caûnh vaø Khu
döï tröõ taøi nguyeân thieân nhieân thuûy sinh.

Söï thieáu thoáng nhaát veà khung phaân haïng quaûn lyù giöõa caùc heä thoáng khu baûo toàn
hieän coù ôû Vieät Nam
Heä thoáng phaân haïng quaûn lyù thieáu thoáng nhaát giöõa caùc heä thoáng khu baûo toàn (BT); Caùc tieâu chí phaân
haïng khu BT cuõng coøn nhieàu traùi ngöôïc; Phaân khu chöùc naêng trong khu BT chöa ñoàng nhaát (Baûng 2).

Caùc toàn taïi khaùc trong Quy hoaïch baûo toàn ÑDSH hieän haønh cuûa Vieät Nam

l Moät soá khu BT coù dieän tích quaù nhoû, chöa baûo veä toát caùc ñoái töôïng caàn baûo veä nhö caùc thuù lôùn; 
l Chöa coù caùc haønh lang (corridor) hoaëc vuøng chuyeån tieáp (transistion zone);
l Vieäc quy hoaïch vuøng ñeäm thieáu cô sôû  khoa hoïc, chöa coù quy cheá quaûn lyù;
l Khoâng thoáng nhaát trong heä thoáng phaân haïng caùc khu baûo toàn röøng, khu baûo toàn bieån; caùc khu toàn

ÑNN - vuøng nöôùc noäi ñòa;
l Coøn thieáu caùc khu baûo toàn thieân nhieân xuyeân bieân giôùi, baûo toàn lieân quoác gia.

CAÙC NGUYEÂN TAÉC VAØ TIEÂU CHÍ PHAÂN CAÁP AÙP DUÏNG TRONG 
QUY HOAÏCH TOÅNG THEÅ HEÄ THOÁNG KHU BAÛO TOÀN CUÛA VIEÄT NAM
THEO LUAÄT ÑA DAÏNG SINH HOÏC

Nguyeân taéc phaân haïng heä thoáng khu baûo toàn 
a. Nguyeân taéc khoa hoïc
b. Nguyeân taéc phaùp lyù
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Phaân khu chöùc naêng Röøng ñaëc duïng KBT bieån

Baûng 2. So saùnh caùc phaân khu chöùc naêng giöõa caùc heä thoáng khu BT cuûa VN

Phaân khu baûo veä nghieâm ngaët

Phaân khu phuïc hoài sinh thaùi

Phaân khu haønh chính dòch vuï

Phaân khu phaùt trieån

x

x

-

x

x

x

x

KBT vuøng nöôùc noäi ñòa

x

x

x



c. Nguyeân taéc thöïc tieãn
d. Nguyeân taéc hôïp taùc
e. Nguyeân taéc vì lôïi ích coäng ñoàng.

Tieâu chí phaân caáp khu baûo toàn
Vöôøn quoác gia 
Vöôøn quoác gia laø moät khu vöïc treân caïn, vuøng nöôùc noäi ñòa hay bieån coù dieän tích ñuû lôùn ñeå thöïc hieän
muïc ñích baûo toàn moät hay nhieàu heä sinh thaùi ñaëc tröng hoaëc ñaïi dieän khoûi bò taùc ñoäng hay chæ bò taùc
ñoäng raát ít; baûo toàn caùc loaøi ñoäng vaät, thöïc vaät ñaëc höõu hoaëc nguy caáp.  

l Baûo veä caùc khu vöïc thieân nhieân vaø caûnh quan coù taàm quan troïng quoác gia vaø quoác teá vì caùc muïc
ñích khoa hoïc, giaùo duïc, giaûi trí hay phuïc hoài söùc khoûe. 

l Thöïc hieän nghieân cöùu khoa hoïc veà sinh thaùi, sinh hoïc vaø baûo toàn.

l Ñaûm baûo lôïi ích vaø ñieàu kieän caûi thieän, chaát löôïng cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân soáng trong vaø xung quanh
VQG, taïo ñieàu kieän ñeå coäng ñoàng goùp phaàn thöïc hieän caùc muïc tieâu baûo toàn. 

l Moãi VQG phaûi coù ít nhaát 2 loaøi ñoäng, thöïc vaät ñaëc höõu hoaëc treân 10 loaøi nguy caáp ñöôïc ghi trong
Saùch Ñoû cuûa Vieät Nam.

l Dieän tích cuûa VQG caàn ñuû roäng ñeå duy trì beàn vöõng veà maët sinh thaùi hoïc (treân 10.000 ha ñoái vôùi
caùc VQG treân ñaát lieàn, treân 10.000 ha ñoái vôùi caùc VQG bieån vaø treân 5.000 ha ñoái vôùi VQG ÑNN,
trong ñoù coøn ít nhaát 70% dieän tích laø caùc heä sinh thaùi töï nhieân coù giaù trò ÑDSH cao).

l Trong VQG coù moät phaân khu BT nghieâm ngaët (vuøng loõi), taïi ñoù khoâng cho pheùp thöïc hieän caùc hoaït
ñoäng phaùt trieån (neáu coù theå roäng hôn 10.000 ha).

l Tyû leä dieän tích ñaát noâng nghieäp vaø ñaát thoå cö so vôùi dieän tích VQG phaûi nhoû hôn 5%.

l Vöôøn quoác gia ñöôïc Chính phuû ra quyeát ñònh thaønh laäp.

Ñoái vôùi Vöôøn quoác gia naèm treân ñòa giôùi cuûa hai hay nhieàu tænh do cô quan Trung öông quaûn lyù. 

Khu döï tröõ thieân nhieân 
l Ñöôïc thaønh laäp chuû yeáu nhaèm baûo veä caùc heä sinh thaùi töï nhieân quan troïng ñoái vôùi quoác gia, quoác

teá, ñaëc thuø hoaëc ñaïi dieän cho moät vuøng sinh thaùi töï nhieân chöa hoaëc bò bieán ñoåi ít vaø coù caùc loaøi
ñoäng thöïc vaät ñaëc höõu hoaëc nguy caáp, quyù, hieám hoaëc coù caùc loaøi coù giaù trò khoa hoïc, giaùo duïc, du
lòch sinh thaùi, nghæ döôõng.

l Phaûi coù ít nhaát 1 loaøi ñoäng thöïc vaät ñaëc höõu hoaëc treân 5 loaøi nguy caáp ñöôïc ghi trong Saùch Ñoû Vieät Nam. 

l Dieän tích toái thieåu cuûa Khu döï tröõ thieân nhieân (KDTTN) laø 7.000 ha treân ñaát lieàn, 10.000 ha treân
bieån vaø 3.000 ha ñoái vôùi Khu ÑNN. Trong KBT, dieän tích caùc heä sinh thaùi töï nhieân coù ÑDSH cao
phaûi chieám ít nhaát laø 70%.

l Tyû leä dieän tích ñaát noâng nghieäp vaø ñaát thoå cö so vôùi dieän tích Khu BTTN phaûi nhoû hôn 5%.

l Khu DTTN coù theå do caáp Chính phuû, Boä hoaëc UBND tænh vaø thaønh phoá ra quyeát ñònh thaønh laäp.

Ñoái vôùi caùc KDTTN naèm treân ñòa giôùi cuûa 2 hay nhieàu tænh do caáp TW quaûn lyù, keá hoaïch ñaàu tö vaø keá
hoaïch quaûn lyù cuûa caùc Khu BDTTN phaûi ñöôïc caùc Boä lieân quan thaåm ñònh vaø pheâ duyeät.

Khu baûo toàn loaøi - sinh caûnh 
l Laø khu vöïc treân ñaát lieàn, ÑNN hay bieån, ñöôïc thaønh laäp chuû yeáu ñeå baûo veä moâi tröôøng vaø baûo toàn

ña daïng sinh hoïc thoâng qua caùc bieän phaùp quaûn lyù tích cöïc.
l Duy trì vaø ñaûm baûo caùc ñieàu kieän caàn thieát cuûa nôi cö truù ñeå baûo veä caùc loaøi ñoäng thöïc vaät ñaëc

tröng, caùc nhoùm loaøi, caùc quaàn theå sinh vaät hay caùc neùt ñaëc tröng töï nhieân cuûa moâi tröôøng (bao goàm:
khu sinh saûn, khu ÑNN, raïn san hoâ, cöûa soâng, ñoàng coû, khu röøng, baõi caù ñeû, thaûm coû bieån).
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l Coù nôi cö truù coù giaù trò baûo toàn cao ñoái vôùi söï soáng coøn cuûa caùc loaøi ñoäng, thöïc vaät coù taàm quan
troïng quoác gia hay ñòa phöông, hoaëc cuûa caùc loaøi ñoäng vaät ñònh cö hay di cö.

l Khu vöïc phaûi coù ít nhaát 1 loaøi ñoäng thöïc vaät ñaëc höõu hoaëc treân 3 loaøi nguy caáp ñöôïc ghi trong Saùch
Ñoû Vieät Nam. 

l Dieän tích caùc khu naøy tuøy thuoäc vaøo yeâu caàu veà nôi cö truù cuûa caùc loaøi caàn baûo veä, coù theå bieán ñoåi
töø töông ñoái nhoû ñeán raát lôùn, nhöng thoâng thöôøng khoâng döôùi 1.000 ha. 

l Tyû leä dieän tích ñaát noâng nghieäp vaø ñaát thoå cö so vôùi dieän tích KBT phaûi döôùi 10%.

l Do Chính phuû, Boä hoaëc UBND tænh vaø thaønh phoá ra quyeát ñònh thaønh laäp.

KBT loaøi - sinh caûnh seõ do caùc cô quan chöùc naêng caáp tænh quaûn lyù.

Keá hoaïch ñaàu tö vaø keá hoaïch quaûn lyù cuûa caùc Khu baûo toàn loaøi - sinh caûnh do Boä lieân quan hoaëc UBND
tænh thaåm ñònh vaø pheâ duyeät.

Khu baûo veä caûnh quan 

l Khu baûo veä caûnh quan laø khu vöïc treân ñaát lieàn, ÑNN, bieån coù taùc ñoäng qua laïi giöõa con ngöôøi vaø
thieân nhieân töø laâu ñôøi neân ñaõ taïo ra moät khu vöïc coù giaù trò cao veà thaåm myõ, sinh thaùi, “vaên hoùa ,lòch
sö”û vaø coù caû giaù trò ÑDSH cao.

l Khu baûo veä caûnh quan baûo toàn caùc heä sinh thaùi ñaëc thuø, caùc caûnh quan moâi tröôøng treân ñaát lieàn,
ÑNN vaø bieån ñaûo coù giaù trò thaåm myõ cao, sinh caûnh ña daïng, vôùi caùc loaøi ñoäng thöïc vaät ñoäc ñaùo hay
coù caùc hình thöùc söû duïng taøi nguyeân truyeàn thoáng vaø toå chöùc xaõ hoäi cuõng nhö phong tuïc, taäp quaùn,
caùch soáng, tín ngöôõng cuûa nhaân daân ñòa phöông.

l Khu vöïc cuõng bao goàm caûnh ñeïp, caùc di tích lòch söû, di saûn vaên hoùa coù giaù trò cao ñoái vôùi giaùo duïc
vaø du lòch sinh thaùi. 

l Khu vöïc khoâng nhaát thieát phaûi coù caùc heä sinh thaùi töï nhieân hoaëc caùc loaøi ñoäng thöïc vaät nguy caáp.

l Dieän tích cuûa KBT caûnh quan thaáp nhaát laø 500 ha.

l Tyû leä dieän tích ñaát noâng nghieäp vaø ñaát ôûû so vôùi dieän tích KBT phaûi nhoû hôn 10%. 

l KBT caûnh quan coù theå do Chính phuû, Boä hoaëc UBND tænh vaø thaønh phoá ra quyeát ñònh thaønh laäp,
do caùc cô quan chöùc naêng quaûn lyù vôùi söï tham gia cuûa chính quyeàn vaø coäng ñoàng ñòa phöông. 

ÑEÀ XUAÁT ÑÒNH HÖÔÙNG QUY HOAÏCH TOÅNG THEÅ HEÄ THOÁNG BAÛO TOÀN
ÑA DAÏNG SINH HOÏC CUÛA VIEÄT NAM ÑEÁN NAÊM 2020 

Noäi dung Quy hoaïch toång theå baûo toàn ÑDSH cuûa caû nöôùc ñöôïc Luaät ÑDSH quy ñònh  cuï theå taïi Khoaûn
5, Ñieàu 9. Tuy vaäy, ôû Vieät Nam hieän ñang toàn taïi hôïp phaùp 3 heä thoáng baûo toàn (röøng ñaëc duïng, caùc vuøng
nöôùc noäi ñòa, bieån) vôùi nhieàu khaùc bieät khoâng theå nhanh choùng ñaït döôïc söï ñoàng thuaän, neân giaûi phaùp quy
hoaïch hôïp lyù laø keá thöøa caùc heä thoáng baûo toàn hieän haønh treân caïn, vuøng nöôùc noäi ñòa vaø bieån; keát noái caùc
heä thoáng ñoù trong Khung quy hoaïch toång theå vôùi caùc nguyeân taéc, tieâu chí, chæ tieâu nhö ñeà caäp ôû treân. 

Quy hoaïch baûo toàn taïi choã

Raø soaùt caùc tieâu chí phaân caáp/phaân haïng ñang ñöôïc söû duïng trong heä thoáng caùc khu baûo toàn ôû Vieät Nam,
tieán tôùi thoáng nhaát aùp duïng phaân caáp caùc khu baûo toàn theo nhö quy ñònh taïi Luaät Ña daïng sinh hoïc.

Treân cô sôû keá thöøa, raø soaùt heä thoáng caùc khu baûo toàn cuûa caùc loaïi hình, caùc vuøng sinh thaùi ñeå xaây döïng
danh luïc thoáng nhaát caùc khu baûo toàn thieân nhieân cuûa Vieät Nam. 

Quy hoaïch heä thoáng khu baûo toàn röøng Vieät Nam (röøng ñaëc duïng)

Heä thoáng phaân haïng KBT röøng trong thöïc tieãn ñang toàn taïi theo Quyeát ñònh soá 192/2003//QÑ-TTg veà
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vieäc pheâ duyeät Chieán löôïc quaûn lyù heä thoáng khu baûo toàn thieân nhieân Vieät Nam ñeán naêm 2010. Röøng
ñaëc duïng ñöôïc chia laøm 3 haïng vaø 2 phaân haïng:

l Vöôøn quoác gia (National Park); 
l Khu baûo toàn thieân nhieân (Nature Reserve) vôùi 2 phaân haïng:

n Khu döï tröõ thieân nhieân (Nature Reserve);
n Khu baûo veä loaøi/sinh caûnh (Species/Habitat Protected Area);

l Khu baûo veä caûnh quan (Landscape Protected Area). 
Treân cô sôû keá thöøa, hoaøn thaønh raø soaùt kieåm keâ caùc khu baûo toàn röøng, caùc loaïi hình, caùc vuøng sinh thaùi ñeå
vaøo naêm 2015 xaây döïng hoaøn thieän danh luïc thoáng nhaát, laäp keá hoaïch quaûn lyù chaët cheõ caùc khu baûo toàn ñoù.

Quy hoaïch heä thoáng baûo toàn ÑNN - vuøng nöôùc noäi ñòa

Xaây döïng caùc Khu BTÑNN Vieät Nam vôùi caùc baäc phaân haïng thoáng nhaát theo nhö Luaät ÑDSH quy ñònh
nhaèm baûo veà caùc HST ñaëc tröng, baûo toàn, taùi taïo nguoàn lôïi thuûy saûn, khai thaùc vaø söû duïng hôïp lyù daïng
taøi nguyeân, duy trì caùc chöùc naêng sinh thaùi ÑNN, giöõ gìn tính ña daïng thuûy sinh vaät ôû möùc cao.

Treân cô sôû danh muïc caùc Khu baûo toàn vuøng nöôùc noäi ñòa vaø caùc Khu ÑNN hieän haønh, tieán haønh raø
soaùt kieåm keâ, laäp ñöôïc danh luïc vaøo naêm 2015 vaø hoaøn thaønh xaây döïng vaøo naêm 2017-2019.

Tieâu chí löïa choïn Khu BTÑNN

1. Laø moät khu ñaát ngaäp nöôùc coù ña daïng thuûy sinh vaät cao vaø nguoàn lôïi thuûy saûn phong phuù;  
2. Laø ñaïi dieän cho moät trong caùc loaïi hình vuøng nöôùc noäi ñòa tieâu bieåu;
3. Coù tính ñaïi dieän cho moät vuøng/ñôn vò ñòa lyù sinh vaät ôû nöôùc, hoaëc vuøng ñôn vò ña daïng sinh hoïc ôû

nöôùc thuoäc noäi ñòa hoaëc ven bieån; 
4. Laø nôi cö truù (cho caû voøng ñôøi hoaëc moät giai ñoaïn quan troïng nhö nôi sinh saûn, nôi kieám aên, nôi

truù ñoâng...) cuûa moät hoaëc nhieàu loaøi thuûy saûn kinh teá hoaëc quyù hieám caàn ñöôïc quan taâm ñaëc bieät; 
5. Laø ñöôøng di cö cuûa moät soá loaøi caù coù taäp tính di cö sinh saûn soâng bieån, bieån soâng hoaëc di cö ngaén

trong soâng; 
6. Coù kích thöôùc lôùn hôn 500 ha.

Quy hoaïch heä thoáng caùc Khu baûo toàân bieån 

Raø soaùt vaø hoaøn thaønh xaây döïng heä thoáng 46 Khu baûo toàn bieån (KBTB) hieän coù vaøo naêm 2015 döïa vaøo
caùc tieâu chí ñeå löïa choïn:

Baûng 3. Tieâu chuaån xaùc ñònh kieåu loaïi khu baûo toàn bieån Vieät Nam
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(1) Tính töï nhieân hoang daõ; (2) Ña daïng sinh hoïc; (3) Taàm quan troïng trong ñòa sinh vaät; (4) Taàm quan
troïng sinh thaùi; (5) Taàm quan troïng kinh teá; (6) Taàm quan troïng xaõ hoäi; (7) Taàm quan troïng khoa hoïc;
(8) YÙ nghóa quoác gia vaø quoác teá; (9) Tính thöïc teá/khaû thi; (10) Dieän tích (> 10.000 ha). 

Xaùc ñònh kieåu loaïi KBTB Vieät Nam, so saùnh tyû leä giöõa toång giaù trò ÑDSH caáp loaøi vaø toång ñe doïa (hieän
thôøi vaø tieàm taøng). 

Quy hoaïch baûo toàn chuyeån choã 
Ñaùnh giaù hieän traïng baûo toàn chuyeån choã cuûa Vieät Nam, ñeà xuaát caùc giaûi phaùp taêng cöôøng cô sôû vaät chaát
vaø tieàm löïc cho baûo toàn chuyeån choã; tieán tôùi quy hoaïch heä thoáng baûo toàn chuyeån choã hieän ñaïi, ñaùp
öùng yeâu caàu thöïc tieãn baûo toàn ÑDSH cuûa Vieät Nam.

Quy hoaïch vöôøn thöïc vaät

Thöïc ra, ôû Vieät Nam cho ñeán nay, ngoaøi Thaûo Caàm vieân Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Vöôøn Baùch thaûo Haø
Noäi, chöa coù vöôøn thöïc vaät quoác gia vôùi ñaày ñuû yù nghóa cuûa noù. Caàn phaûi xaây döïng vöôøn thöïc vaät quoác
gia cuûa Vieät Nam cuõng nhö vöôøn thöïc vaät moät soá vuøng laõnh thoå.
Moät soá chæ tieâu quy hoaïch ñeà xuaát goàm:
l Raø soaùt chöùc naêng, cuûng coá, phaùt trieån 12 vöôøn thöïc vaät hieän coù ñeå coù hình thöùc toå chöùc quaûn lyù

phuø hôïp (quoác gia, ngaønh, vuøng...) vaøo naêm 2012;
l Xaây döïng 03 vöôøn thöïc vaät quoác gia (bao goàm caû caây hoang daõ vaø caû caây troàng) ñaït tieâu chuaån quoác

teá taïi 3 khu vöïc ñaïi dieän: Haø Noäi, Ñaø Naüng, TP. Hoà Chí Minh, hoaøn thaønh vaøo naêm 2020;
l Xaây döïng 08 vöôøn thöïc vaät vuøng laõnh thoå: Taây Baéc, Ñoâng Baéc, ñoàng baèng soâng Hoàng, Baéc Trung Boä,

duyeân haûi Nam Trung Boä, Taây Nguyeân, Nam Trung Boä, ñoàng baèng soâng Cöûu Long vaøo naêm 2020;
l Xaây döïng, cuûng coá, phaùt trieån caùc vöôøn thöïc vaät taïi caùc vöôøn quoác gia (30), caùc ngaønh, caùc ñòa

phöông trong caû nöôùc. 

Quy hoaïch vöôøn thuù

Cuûng coá, phaùt trieån 02 vöôøn thuù quoác gia taïi vuøng thuoäc khu vöïc Haø Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh; xaây döïng
01 vöôøn thuù quoác gia môùi taïi khu vöïc Ñaø Naüng vaøo naêm 2017.

Raø soaùt xaây döïng moät soá vöôøn ñoäng vaät vôùi quy moâ nhoû taïi caùc ñòa phöông nhö: hoà Nuùi Coác (Thaùi
Nguyeân), Quaûng Ninh, Ñaø Naüng, Khu Du lòch Suoái Tieân, Ñaàm Sen, Vöôøn Ñoäng vaät Tuyeàn Laâm (Laâm
Ñoàng).

Quy hoaïch xaây döïng trung taâm cöùu hoä 

Xaây döïng 03 trung taâm quoác gia cöùu hoä ñoäng vaät cho 3 khu vöïc sinh thaùi, khu heä ñoäng vaät ôû phía Baéc,
phía Nam vaø khu chuyeån tieáp Ñeøo Ngang - Haûi Vaân vaøo naêm 2011-2015;

Cuûng coá, naâng caáp caùc trung taâm cöùu hoä ñoäng vaät hieän coù nhö Trung taâm Cöùu hoä Ñoäng vaät Hoang daõ
Soùc Sôn (Haø Noäi), Puø Maùt (Ngheä An), Ñaø Naüng, Caùt Tieân (Ñoàng Nai) vaø Cuùc Phöông (Ninh Bình).

Quy hoaïch xaây döïng ngaân haøng gen 

Raø soaùt ñaùnh giaù hieän traïng caùc ngaân haøng gen hieän coù ôû Vieät Nam, ñaàu tö naâng caáp, naâng cao naêng löïc,
laäp keá hoaïch xaây döïng ngaân haøng gen cuûa Vieät Nam ñaït chuaån quoác teá;

Xaây döïng vaø thöïc hieän Chöông trình baûo toàn caùc gioáng caây troàng vaät nuoâi coù giaù trò ñaëc bieät.

Quy hoaïch haønh lang ña daïng sinh hoïc
Nghieân cöùu ñeà xuaát quy hoaïch heä thoáng haønh lang ÑDSH ôû Vieät Nam treân cô sôû keá thöøa vaø caäp nhaät caùc
keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc. Hoaøn thaønh quy hoaïch vaø luaän chöùng kyõ thuaät thaønh laäp haønh lang ña daïng sinh hoïc noái
caùc khu baûo toàn töø KBTTN Möôøng Nheù ñeán KBTTN Buø Gia Maäp, doïc bieân giôùi Vieät Nam - Laøo - Campuchia
vôùi chieàu roäng 1.000 meùt treân daõy Tröôøng Sôn, theo ñöôøng tuaàn tra bieân giôùi vaøo naêm 2016-2017.
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Vôùi ñaëc tính caùc khu baûo toàn thieân nhieân cuûa Vieät Nam coù dieän tích nhoû vaø hieän ñang bò bao vaây caùch
ly, neân vieäc thaønh laäp, xaây döïng haønh lang ña daïng sinh hoïc laø heát söùc böùc thieát. Nghieân cöùu ñeà xuaát quy
hoaïch heä thoáng haønh lang ÑDSH ôû Vieät Nam; hoaøn thaønh quy hoaïch vaø luaän chöùng kyõ thuaät thaønh laäp
haønh lang ña daïng sinh hoïc noái caùc khu baûo toàn töø KBTTN Möôøng Nheù ñeán KBTTN Buø Gia Maäp, doïc
bieân giôùi Vieät Nam - Laøo - Campuchia vôùi chieàu roäng 1.000 meùt, theo ñöôøng tuaàn tra bieân giôùi vaøo naêm
2016-2017;

Quy hoaïch xaây döïng thaønh laäp heä thoáng caùc khu baûo toàn xuyeân bieân giôùi 
Ñeà xuaát xaây döïng 2 cuïm vaø 4 khu BTXBG giöõa 3 nöôùc Ñoâng Döông, bao goàm 15 khu baûo toàn, chuû
yeáu naèm trong vuøng sinh thaùi daõy Tröôøng Sôn (Hình 1).
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Hình 1. Heä thoáng khu baûo toàn xuyeân bieân giôùi (ñeà xuaát) cuûa 3 nöôùc Vieät Nam, Laøo vaø Campuchia
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ÑAËT VAÁN ÑEÀ

Ngaøy nay, phaân quyeàn ñang laø chuû ñeà chính trong caùc thaûo luaän veà chính saùch quaûn lyù taøi nguyeân thieân
nhieân noùi chung vaø quaûn lyù röøng noùi rieâng. Phaân quyeàn noåi leân nhö laø moät chieán löôïc chính/chuû ñaïo cho
nhieàu chính phuû ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån, cung caáp caùc dòch vuï coâng, vaø ñaûm baûo veà giöõ gìn
moâi tröôøng (Agrawal and Ostrom, 2001). Chính phuû caùc nöôùc tin raèng phaân quyeàn khoâng chæ coù theå caûi
thieän vieäc cung caáp caùc dòch vuï baèng caùch ñöa tieán trình ra quyeát ñònh vaø vieäc thöïc hieän caùc quyeát ñònh
naøy ñeán gaàn vôùi caùc nhoùm muïc tieâu (ngöôøi daân) hôn, maø noù coøn coù theå giaûm bôùt chi phí cuûa chính
phuû/nhaø nöôùc vaø caûi thieän hieäu suaát baèng caùch laøm giaûm quy moâ cuûa boä maùy coâng quyeàn cuûa chính phuû
(Dupar et al., 2002).

Hoaøng Huy Tuaán
Tröôøng Ñaïi hoïc Noâng Laâm Hueá

SÖÏ PHAÂN QUYEÀN TRONG QUAÛN LYÙ RÖØNG AÛNH HÖÔÛNG
NHÖ THEÁ NAØO ÑEÁN QUYEÀN SÔÛ HÖÕU TRONG QUAÛN LYÙ
RÖØNG COÄNG ÑOÀNG: NGHIEÂN CÖÙU TRÖÔØNG HÔÏP 
ÔÛ VUØNG CAO THÖØA THIEÂN HUEÁ

ABSTRACT

Allocating forest to the local community is an early stage in the process of developing commu-
nity forest management (CFM) in Vietnam. After forest allocation, villagers become forest own-
ers. In this context, the study’s conceptual framework views the allocation of forest to commu-
nity - i.e. the decentralization of forest management - as a form of political decentralization, and
changes in property rights under forest decentralization as transfers of “bundles of rights”. This
study was conducted in two villages in Hong Ha Commune, A Luoi district in the central
Vietnamese Province of Thua Thien Hue. Kan Sam Village was selected as representative of a
community that has been allocated forest by the state, and Pahy Village was selected as repre-
sentative of a community that manages forest by customary law. Through these two villages in
Thua Thien Hue’s uplands, the study made the following three key findings. First, that the allo-
cation of forest to community was initiated by outsiders (local authorities and sponsors), but
the lack of external support after allocating this forest means that the state has indirectly shift-
ed the burden of cost of natural forest management to the community via this allocation
process. The second finding is that changes in formal rights (legal rights) in the two villages vary,
while informal rights (rights in practice) are similar. The forest decentralization has significantly
changed formal rights over community forest. Before the allocation of forest, both villages only
had formal rights of access. Since forest allocation, Pahy’s villagers have the same formal rights,
while Kan Sam’s villagers have formal rights of access, withdrawal, management and exclusion.
Contrary to formal rights, however, informal rights over community forest appear to be
unchanged under forest decentralization. The third finding is that gaps between formal rights
and informal rights over community forest always exist. There are three main causes of these
gaps: lack of legal environment and support from local authorities; social and power relations
(kinship); and differences in perception between older and younger generations.


