KHUNG HOANG NANG LUQNG
VA VI TRI CUA CAC NUO’C TRUNG DONG
TRONG THI TRUONG NANG LUQNG THE GIOT

Ur gitta thap nién 1980 dén thang

9-2003, gia dau mo lién tuc tang

tt 25 USD/thung [én 30
USD/thuing. Sau dé gia dau lai tang tir 60
USD/thung vao thang 11-2005 va dat
dinh 147,33 USD/thung vao nam 2008.
Thé giéi dd & trong tinh canh khing
hoang nang luong va nhiéu nha kinh té vé
ddu mo dang di tim cac cin nguyén cua
tinh trang nay. Ban bao cao nay chi tap
trung vao ba khia canh, cung - cdu vé
dau, vi tri cia Trung Péng trong can can
nang luong thé gidi va nhitng khé khin
ma céc nudc Trung Pong dang gip phai
trong viéc khai thac va phan chia lgi ich
tur nguén loi dau mo.

1. Cung - cdu nang lwong thé gioi

"Phé gido su, Tién st
Vién Nghién ctru Chau Phi va Trung Déng

Tran Vin Tang*

Mirc cdu vé ddu mo thé gidi tiép tuc
tang, voi ty 1€ tang trung binh hang ndm
la 1,76% trong thoi ky 1994-2006 va
3,4% trong thoi ky 2003-2005. Theo du
bao cua Céng ty Nang lwong Quéc té
(IEA) thi nhu cdu vé diu mo thé gidi nam
2030 s€ tang 37% so vdi nam 2007, nghia
la tang tir 86 triéu thung/ngay 1én 118
trifu thung ngay (tuong duong vdi
118.000.000m’). Ciing theo du bao cua
IEA, nhu ciu vé dau tai cac nudc dang
phét trién ciing dat murc ting trung binh
khoang 3,7% mot nam trong thoi ky
2007-2015, chiém t&i 70% muc ting nhu
ciu vé dau cua ca thé gio1.

Giao thong la linh vuc tiéu thu lugng
xang dau 16n nhat. Tai My, giao théng
chiém téi 68,9% luong xing dau tiéu thu
cua ca nudc vao ndm 2006. Ngoai ra, cac
loai xe tai, xe ca ciua Trung Quédc, An Do
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cling la nhitng phuong tién tiéu thu nhiéu
xang dau. Theo du bao cua IEA, cac
phuong tién giao théng cua Trung. Qudc,
An D§ c6 thé chiém t6i 75% mirc tiéu thu
xang dau trong thai ky 2001-2005. Nam
2008, luong xe 6td ban ra cia Trung
Quéc trong thi truong nd1 dia tang 20%,
do ty 1é ting truéng cua Trung Qubc
nhimg nam gén day dat muc cao va thu
nhap cua nguoi dan dugc cai thién. Muc
ciu vé xang dau tai cac nudc dang phat
trién di tang nhanh, nhung My van la
nudce 1ap ky luc vé murc tidu thu xang dau
vol muc 20,7 triéu thung/ngay vao nam
2005. Trung Qudc tiéu thu khoang 7 triéu
thing/ngdy va An D¢ tidu thu 5 tridu
thung/ngay vao nam 2005. Muc tiéu thu
xang dau binh quin dau ngudi hang nam
vao nam 2008 cua My la 24,85 thung,
con Trung Quéc 1a 17,9 thing va An Do
12 0,79 thung.

Tai cac nudc phat trién, cong nghiép
hoa, 36 thi hoa va muc séng cao da thuc
d4y nhu cdu st dung nang lugng dau ting
nhanh. Trong tuong lai khong xa, Trung
Quéc, An 6 1a nhimg qubc gia dong dan
c6 ty 1é tang trudng kinh té cao vao bac
nhat thé gidi thi nhu cau st dung xing
dau s& bung nd. Thuc té da cho thay mirc
cau vé dau tai Trung Qudc da tang hang
nam la 8% trong thoi ky 1996-2006. Nhu
cau dau mo tai An Do ciing tdng nhanh,
nam 2005 An D6 nhdp khiu 3,5 triéu
thung/ngay va theo IEA trong thoi ky
2005-2020, An D6 phai nhap khdu tir 5-7
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triéu thung/ngdy. Nhu cdu tiéu thu dau
cling ting do ty 1¢ tang dan sb tai cac
nudc dang phat trién van con cao. Du
bao ciia Quy dan sb Lién hop qubc cho
thdy dan sb thé gidi nam 2030 s& gip doi
dan s nam 1980 1én téi hon 102 ty
ngudi. Dan s ting, nhu cau st dung
xang dau cta nong dan dé tudi tiéu nudc,
cay, bura, gat dap... phuc vu cho san xuat
nong nghiép cling tang.

D4i dién véi mire cau tiép tuc tang thi
diéu dang lo ngai 1a muc cung vé dau mo
lai khong tuong xing véi mic cau, tham
chi 1a giam, trong khi gia dau van tang.
Néu nhu chi dua vao cac mo dau 16n méi
dugce phat hién tr nam 1980 thi nhiéu mé
da dén thoi gian can kiét. Tuy nhién, khi
gia dau moé 1én tdi dinh diém vao niam
2008 thi nhiéu qubc gia di tim ngudn
nguyén liéu thay thé va co céc chién luoc
khai thac, phat trién cac ngudn ning
luong moi. Theo cach do, c6 thé lam
giam phan nao tinh trang khung hoang
nang luong tai timg qudc gia, khu vuc va
thé gigi”,

Yéu té quyét dinh 1am cho lugng cung
dau thap chinh la ty 1& loi tirc thdp trong
viéc dau tu khai thac dau, loi tirc dd giam
di mot cach dang lo ngai, bdi vi cac mo
dau hién nay hau nhu & ngoal khoi xa,
v6i d6 sdu hang chuc km. Dau khéng
phai la ngudn du trit vo han trén cac ving
dit lién. Hién nay cac moé dau Iém chi tap
trung ¢ Trung Dong, cac quéc gia ving
Vinh va wving bién Bic cua Canada.




Tran Van Tung
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Mubn ting san lugng khai thac phai ap
dung céng nghé mdi, rét tiéc cho toi ngly
nay van chua c6 cong nghé dot pha. Gia
thiét bj va céng nghé khai thac dau qua
dat, do d6 san lugng khai thac s€ giam tur

3,5% dén 7% mot nam tir nay dén nim ,

2020. Néu nhu tong cung dau khéng
giam, mot hiu qua sé din dén la thi
truong nang luong thé giéi luén phu
thudc vao dau, can tr¢ viéc thuc hién cac
du an khai thac va sir dung ngudn ning
lugng méi, gdy 6 nhiém moi trudng.
Theo Matthew Simmon, nha kinh té ning
lwong Phap thi d4 dén luc thi truong ning
luong thé gidi can phai tr diéu chinh dé
dat téi su can bang mirc cung cdu ngudn
ning luong d¢ thoa mén nhu cau tiéu
dung da dang cua moi nguoi dén trén thé
giéi. Véi hy vong sir dung ngudn ning
lugng moi, Hiép hoi nghién ciru nang
luong Cambridge tinh riang nhu cau sir
dung cac san phdm xang dau s& giam
trong tuong lai. D6 1a mét du bao ngugc
lai vo1 du bao cua IEA va khong ai dam
cho rang du bao 1a ding.

2. Vi tri caa Trung Bong trong can
can nang lwong toan cau

Cac qubc gia Trung Péng cé trir luong
ddu mo 1én nhét thé gisi. Do do, thi
truong dau mo thé gigi ludn bi 18 thude
vao luong dau khai thac clia cac nudc
nay. Ngoai dau mé thi Trung Péng con la
noi ¢6 lwong du trit khi tu nhién khéng
16, chua khai thac duoc bao nhiéu. Iran la
nudc ¢6 ngudn du triv khi dét thir hai thé

g161, chi sau Lién bang Nga, nhung luong
khi d6t da khai thac tai nudc nay 1a qua
nhé bé. Iran thudong nhap khau khi dét tir
Turkmeristan, mot nim khoang 4,9 ty m’
trong thai ky 2001-2005. Lwong khi dbt
duoc sir dung trong cong nghiép cua cac
nuéc Trung Pong chi chiém 14% tong
ngudn ning luong duge str dung vao nim
2005. Nhu viy, ddu mé van co vi tri quan
trong trong can cn ning luong toan ciu
va ngay ca tail khu vuc Trung Dong, Bic
Phi (MENA).

Theo danh gia cua IEA, dén nam 2001,
du trir ddu thé tai Trung Péng chiém
69% tong luong dur trir dau tho cua ca thé
gidi. Trong d6 san luong khai thac chiém
31% va xuat khau chiém téi 50% so véi
téng lugng khai thac va xuat khiu cua ca
thé giol. Mac dau luong dau moé mdi
tham do duoc 1a kha lac quan, c6 thém
mét séb mo diu tai cac nudc cong hoa
Lién X6 cii, Bic Phi, nhung luong diu
16n chua khai thac chi yéu vén tép trung
& Trung Déng. Ngoai ra, luong khi dbt
tai Trung Dong vira phat hién c6 trit
luong khoang 155.000 ty m®, chiém téi
40% tong luong du trit khi dbt cia ca thé
giéi. Dé dap ung cac nhu cdu tidu dung
khi ddt, nam 2002 cac nudc Algeria,
Qatar, Oman d3 dau tr cac du an khai
thac khi tu nhién tai Iran, Lybia, Yemen,
gop phan dam bao mirc tang trudng bén
vimg vé ngudn cung khi d6t cho nhiing
nam tiép theo. Song song vdi viéc khai
thac, cac nuge Trung Dong ciing dang co
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cac chién lwgc xudt khau khi dot ra tha
truong the gidi dé canh tranh véi Nga.

Theo du bao cua IEA & trén, mirc cau
vé dau cua thé gidi tiép tuc tang nhung
OPEC (chu yéu la Trung Péng) chi dap
tmg dugc 27 tri€u thung/ngay vao nam
2010 va 36 triéu thung/ngay vao nam
2020, chiém hon 40% mirc cung. Thuc té
méy ndm gan ddy cho thay mirc cung cua
OPEC di giam, bdi vi ngudn du trir va
khai thac c6 han. Cac nuéc MENA chiém
88% luong dau du trit va 77% san luong
khai thac dau cuia OPEC. Nhu vay néu
san lugng khai thac cua cac nudéc MENA
ting 1én mo1 dam bao cho mirc cung cia
OPEC khong thay dbi. Gia dau ting, la
co hoi cho cac qubc gia Trung Dong
duoc hudng loi tir xuat khau dau, do d6
mac dau OPEC d4 tién hanh nhiéu cudc
hop, nhung két cuc ho van giit nguyén
mirc khai thac nhu hién nay. Gid dau
dang tro thanh mot yéu té c6 anh hudng
téi nhip do tang trudng cua cac kinh té
thé gidi, gia dau ting cao, s& lam gidm
toc do tang trudng kinh té cua khu vurc va
cac qudc gia. Viéc bao dam an ninh ning
lugng dang duogc ca cong déng quéc té
quan tim. Nhimg du bao khac nhau vé
gia ddu mo dang tang 1én 1a phu hop véi
xu hudng ting cung va cau dang han ché.
Cudi nam 2008, Chakib Khelil- Chu tich
OPEC cho rang gia dau mo trén thi
truong thé gigi nam 2009, 2010 c6 thé
léen té1 170USD/thung, tham chi theo
Alexei Miller Chu tich Tidp doan
Gazprom cua Nga gia dau s& 1a
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250USD/thung. Nhimg du bao d6 da bi
bac bo vi gia dau vao nam 2009 va dau
ndm 2010 chua vugt qua 80USD/thung.
Theo tinh toan cua IEA, mirc ciu vé dau
ctia Trung Qudc vao nam 2030 chiém tdi
43%, An D6 va Trung Pong mdi khu vuc
chiém t6i 20%, trong khi cac nudc OPEC
chi cung cap 51% san lugng dau thé gidi
thi xu huéng gia dau tiép tuc tang la co
CO sO.

3. Nhirng thach thirc ma cac
nwéc Trung Déng phai dbi mat

Khé khan, thach thac ma cac nudc
Trung Déng dang phai d6i mat dé duy
tri vi tri doc ton cua minh trén thi
truong du khi thé gidi 1a kha nhiéu, sau
day chi tap trung phén tich mét sb kho
khén chinh.

Thiz nhdt, vé von dau tu. Néu nhu can
tang thém san lugng khai thac, cac nudc
Trung Pdng cén tién hanh trién khai cac
du an 16n, ¢6 cong nghé tién tién. Vén
dau tu vao cong nghiép dau khi cua
MENA hau hét 1a huy dong trong nudc
do cac cong ty dau khi qudc gia dau tu.
Thi du nam 2002, Quy Pau tr dau khi
Saudi d trién khai du an khai thac khi tai
mét s6 quéc gia cia MENA nhu Oman,
Iran, Algeria, Lybia v6i luong vén dau tu
25 ty USD. S6 luong cac cong ty nudc
ngoai dau tu khai thac dau khi tai Trung
Péng con it, hau hét 1a cac du 4n dau tu
ciia Anh tiép theo la My, Trung Québc.
Mot vai nuéc nhu Qatar, Sudan cé cac du
an dau tu nudc ngoai cung hop tac khai




Tran Vén Tung
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thac, nhung hau hét cac du an hop tac chi
giéi han & tuyén dudi, nghia la ché tao
cac san pham hoa ddu, cung cdp nudc
sach. Cac du an dau tu nudc ngoai tai
Trung Péng thudong trién khai cham, do
vudéng méc bdi cac thoa thuan hop dong,

cach thirc phén chia loi nhuin. Mic dau

cac nudc nay di doi méi cac thu tuc cp
phat dau tu ¢ thu hat FDI, cho phép cac
céng ty tham gia ddu thau cac du an
nhung s6 von huy dong duoc ca trong va
ngoai nudc con khiém ton. Theo danh gia
cua cac nha nghién ciru IEA, trong thon
ky 2003-2015, MENA can huy déng tir
30-40 ty USD von trong nudc dé thuc
hién cac du 4n khai thdc dau, dau tu ha
tang co s&, ché bién cac san pham hoa
dau, xdy dung cac nha may dién va cung
cap nudc sach. V&i ngudn vén do trong
10 ndm c6 thé tao ra 2 triéu tan dau mot
nam, 300Galon nuéc sach mét ngay
(1Galon = 4,546 lit) va 4 triéu Mega Oat
dién. S6 von FDI dang ky nam 2008 tai
MENA khoang 80 ty USD nhung vao
linh vuc khai thac ddu khi chiém chua toi
1/3 lugng vén va vén tuc hién & mirc
thap. Méi truomg dau tu gan day da duoc
cai thién, nhung do bat 6n chinh tri, xung
dot, nhiéu nha dau tu nudc ngoai van con
dan do khi thuc hién céc du an dau tu
khai thac, ché bién san phim dau 1au dai
tai MENA. Iric 1a nudc c6 du trir dau
Ién, nhung san lugng khai thac chua thé
hdi phuc nhur thoi trude chién tranh.

Thir hai, thach thirc trong co ché hop
tac hoat dong thuong mai thong qua lién

két khu vuc. Hién tai di c6 mét sb dur an
hop tac vé nang luong trong khu virc nay
dang duoc trién khai dé phat huy cac loi
thé dia ly, vé ngudn du trit khac nhau
gilra cac quoc gia. Cac nudc dang cing
lién két xay dung mot hé théng dan khi
d6t tir Qatar (nudc c6 luong dur trir khi
dét 16n thir ba thé gidi) dén Kuwait, Céc
Tiéu vuong qudc Ardp Théng nhét,
Oman, dé tir d6 chuyén sang Pakistan va
cac nudc Nam A xa hon. Nhu vay, s€ lap
duoc thi truong trung gian vé dau khi cia
cac khu vuc sang cac nudc lang giéng,
nhimg qubc gia dang can dau phuc vu
cho cac nganh coéng nghiép. Kho khan
nay sinh can trd qua trinh hop tac & chd
san lugng khai thac luén bi gidi han boi
han ngach do OPEC phéan bé cho timg
nuée, thé gidi Ardp ludn bi chia r&. Néu
c6 su hop tac, thong nhat vé phén chia loi
ich, viéc mo rong thi truong cuia MENA
vuot ra khoi khong gian noi bo khéi la
mét co hoi thic day cac hoat déng buén
ban cac san phim dau khi giira MENA
voi cac qubc gia khac. M rong thi
trudmg 1 yéu ciu cap thiét cia MENA.

Thir ba, thach thirc vé ning luc quan ly
va diéu tiét ngudn thu, chi tir dau khi.
Nhiéu quéc gia da nhin thdy trude du trir
vé dau khi c6 thé can kiét trong twong lai,
ngoai ra can phai diéu tiét khoan chi nhu
thé nao dé bao dam cho su thinh vuong
lau dai dwra vao ngudn dau khi cia minh.
Nghia 18 MENA han ché tiéu dung tir
nguon thu do dau khi déng gép mdt cach
lang phi déng thoi dau tr vao cac nganh
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cong nghiép ngoai diu khi. Panh gia
chinh xac ngudn du trir dau khi trong
tuong lai 1a cong viéc kho khan. Do d6,
can dua vao ngudn thu hién tai tr dau
khi, dua ra cac chinh sach téi da hoa loi
nhuin cho thé hé hién tai va tuong lai,
can bing ngin sach trd thanh vain dé
trung tim cua chinh sach phat trién déi
vl MENA. Ngan sach cua cac nudc
MENA lu6n thdm hut véi nhimmg nganh
kinh té khong dwa vao ngudn thu tir dau,
xuat khau dau khi luén chiém ty trong
Ién trong tong gia tri xudt khiu (Xem
bang I). Bai toan diéu tiét ngudn thu voi
cac rang budc bao dam du trir, dau tu cho
cac linh vuc khac ngoai dau va bu dép
cho tham hut ngan sach, tranh cac rii ro
khi gia dau ha, trd thanh van dé nan giai
hién nay. Néu nhu cac cong nghé ning
lugng md1 duoc s dung thi gia nguén
nang hrong mai trd thanh ddi thu canh
tranh v&i gia dau khi trong can cin niang
lwong. Viéc san xuat dau khi vdi chi phi
ngay cang cao, nhung gia thanh phai ha
1a diéu khong tré thanh hién thuec. biéu
nay dang de doa téi loi ich cta cac nude
MENA luén phu thuéc vao ngudn thu tir
dau khi.

Cac du an dau tu qubc gia thudng lay
tién tir cac khoan thu tir dau khi. Mudn
giam bét ganh nang nay thi can phai thu
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hat von dau tu nude ngoai hodc von tu
nhan trong nudc. Nguén du trit dau khi
16n hién tai ¢cé tac dung nang cao mirc
séng, cd vén dau tur vao ha tﬁng co sO
phat trién thi truong von théng qua cac td
chirc da phuong, thi du 14p c4c ngan hang
déu khi.

Nguoc lai, cac nude c6 ngudn du triv
dau khi 16n, nhung khi gia dau khi giam
sdu, kinh té s& gap kho khin ngay lap tirc.
Phat trién da dang cac linh vuc kinh té
ngoai dau mé la mét hudéng khic phuc
nhitng rii ro khi thi trrong dau khi bién
dong. Mot s6 qudc gia dang thue hién cac
chinh sich nay nhung khong c6 két qua.
Boi vi truong hop Kuwait, Cac Tiéu
Vuong qubc Ardp Théng nhit thuc hién
chinh sach da dang hoa cac hoat dong san
xuat, ché tao trong nganh hoa diu kha
thanh cong, nhung gia thanh cac san
phdm nay con cao vi phu thudc véo gia
dau 1a yéu t6 ddu vao co ban. Cac s lidu
bang 1 ciing cho thdy cac nudc co ty 18
ngudn thu tir dau 16n luén c6 mirc tham
hut & cac nganh khéng dau ting cao.
Ngoai ra, ning luc céng nghé va chat
lwong ngudn nhan luc thdp™. Nhur viy,
cac bién phap bao dam cho cac nén kinh
té thoat khoi tinh trang phu thudc vao thi
truong ddu méd bang cach tao ra cac
nganh nghé mdi van chua c6 16i thoat.




Tran Van Tl‘mg NIUIIY 110Gy 11G11Y Uiy

Bang 1: Thim hut ngén sach, thu nhip va xuét khau dau khi cia MENA

Cic chi tidu kinh té 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002
Cén cin ngan sich khong cé dau
(T} I¢ % ciia GDP)

 Bahrain , 176 | <174 | -168 | -181 | 20,6
Kuwait 286 | 239 | -164 | -202 | -256
Oman 289 | 280 | -278 | -31,0 | -295 |
Qatar 31,9 | 277 | -180 | 23,0 | -142
Ardp Xéut 236 | 233 | 27,1 | -30,7 | -29,5 |
Cac Tiéu Vuong qudc Ardp Thong nhat 20,1 | -194 | -154 | -242 | 263
Algeria 243 | -258 | -33,1 | -31,5 | -33,1
Iran 15,1 | -12,9 | -16,8 | -172 | -237
Libya 30,9 | -16,6 | -30,9 | -51,0 |-10572
Yemen 23,4 | 233 22,8 242 | -264
Thu nhdp ter dau (Ty 16 % trong téng thu
nhip)

Bahrain 46,8 | 56,1 73,0 68,6 69,9
Kuwait 58,7 | 64,0 69,6 68,2 66,4
Oman 65,3 | 73,7 82,9 80,3 76,7
Qatar 60,0 | 71,1 78,4 70,9 72,0
Arap Xéut 56,6 | 70,8 83,1 80,6 78,0
Cac Tiéu Vuong qudc Ardp Thong nhat 41,5 | 43,7 55,7 58,8 63,6
Algeria - 550 | 61,9 76,9 68,7 64,6
Iran 358 | 42,8 67,5 57,4 58,6
Libya 576 | 50,6 65,2 64,8 82,0
Yemen 52,1 57,1 62,3 64,3 75,6

Xuit khau dau khi (Ty 1€ % so véi tong
gid tri xudt khiu)

Bahrain 54.0 66,5 73.6 70,9 69,8
Kuwait 88,1 89,8 932 92,6 92,4
Oman 67,4 76,4 82,9 80,2 77,2
Qatar 74,9 848 86,7 85,5 842
Arép Xéut 74,6 79,8 85,9 81,7 81,7
Cac Tiéu Vuong qubc Ardp Thong nhat 37,5 452 54,6 48 4 45,7
Algeria 86,8 89,8 91,8 88,9 89,2
Iran : 22.5 35,6 72,2 28,7 31,0
Libya 473 63,4 843 70,7 73,9
Yemen : 81,9 86,5 90,0 87,7 88,3

Nguén: S$6 liéu thong ké cdc nuée MENA do Quy Tién té quéc té céng bo
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Tom lai, thi trrong dau mé thé gisi da
trai qua nhiéu bién dong 16n, ngudn ning
luong md1 dang duoc khai thac va su
dung c6 thé lam giam di thi phén cua diu
mo trong tuong lai. Hé qua tit yéu la tac
dong ti€u cuc toi thu nhédp cua cac quéc
gia xuat khau diu mé & Trung Pong. Ky
nguyén ma cac qudc gia xuat khau dau
mo chi phdi thi trwomg thé gidi sé& qua.
Cac khoan thu du tinh duoc trong tuong
lai 1a khéng chic chan. Tuy nhién, cac
nudc Trung Dong van gitt vi tri trung tdm
do nhu ciu tiéu dung ddu mé van tang
dong thoi du trir diu & cac nude OPEC

khac lai giam. Néu cac nuéc MENA
khong thoat khoi duoc tinh trang phu
thudc vao cac ngudn thu tir xuat khau dau
khi thi su thinh vuong c6 thé dén hdi két.
Chuyén dich co céu kinh té, phat trién
kinh té tu nhan, phat trién ngudn nhan lwc
dé dap mg yéu cau da dang hoa nganh
nghé, diu tu vao nhimg nganh cong
nghiép khéng dau, c¢6 chinh sach tai khoa
hop 1y co thé gitip cho cac qudc gia nay
tranh duoc cac rii ro do bién déng thi
truomg ddu mo thé gidi. D6 ciing 1a bai
hoc cho Viét Nam dang la nudc phu
thudc vao diu xuit khau.
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