NHAN THU’C VE CHU NGHIA LAP HIEN VA VAN BE
CAI CACH, XAY DUNG HIEN PHAP O’ CHAU PHI

1. Cha nghia lap hién va van dé cai
cach hién phap & mét s6 nwére chau Phi

a- Khéi lwoc vé chit nghia ldp hién va hién
phdp

Trong ché do phong kién, vua la dang tbi
cao c6 quyén quyét dinh tat ca. Hé théng phap
ludt ctiia ché do phong kién chi ¢ nhitng quy
dinh vé& trach nhiém va nghia vy cua nhan dén
chir khéng hé ¢6 quy dinh nao lién quan dén
trach nhiém va nghia vu cua nha vua. Nhin
chung, giai cap thong tri trude thoi ky chu
nghia tu ban khong bi rang budc boi bt ky
mdt quy dinh phép luat nao.

Chinh sy ap buc phong kién nang né la dong
luc thic ddy nhimg hoc thuyét phan khang ché
dd6 d6. Nhim muc dich han ché quyén luc vo
han cua giai cdp phong kién, cia nha vua. giai
clp tu san da dua ra y tuong can phdi c6 mot
vin ban gém nhimg quy dinh nhit dinh bét
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budc su cai trj nha nudc cua giai cap thong tri
phong kién phai tudn theo cac quy dinh dé. Giai
doan quan trong nhét, ndi dung chu yéu nhit
cua chu nghia idp hién la viéc dat vin dé thay
thé ché do quan chu chuyén ché bang ché do
dai nghi. Su ra doi cua hién phap gin lién voi
qué trinh tét yéu ctia viéc xac 1ap thé ché chinh
tri trong van ban ¢ mot cip phap 1y cao nhat.
Chu nghia l1ap hién va nén dén chu tu san da
dem lai cho thé ché chinh tri mot hinh thic tén
tai md&i hoan toan so voi trude day. do chinh la
hién phap. Hién phap va su phat trién cua hién
phap trén thé gi¢i 1a mot hién wong chinh tri-
xa hot quan trong, khang dinh su xuit hién cua
ché dd tu ban va su rat lui khoi vii dai chinh tri
cua giai cap phong kién.

Hién phap 1a dao ludt co ban do co quan
quyén luc nha nudc cao nhat ban hanh. quy
dinh viéc 16 chuc nha nude. co clu thdm
quyén cac co quan nha nude trung wong.
quyén va nghia vu co ban cua cdng dan. Hién
phap la dao luat co ban nhét cua qude gia. tat
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ca céc quy pham khac khi ban hanh déu khong
duoc trai véi quy dinh cia hién phép.

Vén dé duoc dac biét quan tdm hién nay la
biang hién phap phai kiém soat duoc céng viéc
ctia chinh quyén, tirc phai han ché duoc quyén
luc cua nha nuéce. Tuy nhién, diéu nay khéng
c6 nghia 1a lam cho nha nude yéu di. Nhu
phan tich cua cac nha luat gia cho thdy. muc
tiéu cua hién phap 1a phai tao ra mot nha nuéce
véi cung cach té chic va hoat déng cua minh
gidng nhu “moét con kénh, ma quyén luc o do
dugce chay ra va phat huy dugce nang luc phuc
vu cho nhéan dan. hon 1a mét cen dap ngén can
chung lai™.

Chu nghia lap hién 1a mét su cam két bing
phap 1y vé céc han ché dbi véi quyén luc chinh
tri. Chu nghia lap hién duoc phac hoa trén nén
cac bdi canh lich st va van hoa dac thu noi nd
duoc sinh ra va dugc tdn tai trong nhén thirc

cua moi nguoi.

Tt ca cac chinh phu chau Phi danh duoc
doc 1ap vao nhitng nam 1960 déu da co cac
ban hién phéap la sy bao dam phap ly viéc bao
vé cac quyén con ngudi. tach riéng biét céc
quyén luc chinh tr1 va thuc hién doc 1adp qua
trinh xét xur. Song, sau mot val ndm cac ban
hién phap da bj thii tiéu, bi v6 hiéu hoa hodc bi
viét Jai. Trong mot s truomg hop ¢ chau Phi,
cac co chu mot dang da duoc x4y dung va da
¢6 thoi gian trai nghiém con mé hinh hién
phép phuong Tay khong dugc danh gia la da
bén ré & day.

Cudc thir nghiém dan chu tiép tuc dién ra
trong thai ky sau chién tranh lanh vé6i nhitng
chén chinh mang tinh lap hién. Quin ching
nhén din da hin hoan chao dén dan cha hoa va

cac ban hién phap mai. Mot s6 ngudi tin rang

chau Phi dang chudn bj ngdm dé tai sinh chinh
tri hay phuc hung chu nghia lap hién. Tuy
nhién. nhimg két qua dao nguoc trong tién
uinh cai cach chinh i cling da xay ra trong
moét sé it quéc gia. diéu nay cho thay su khéng
chic chdn ciing nhu mau thuan trong tuong lai
ctia su nghiép cung ¢b dan chu ¢ chau Phi. -

Nguoi ta tranh ludn nhiéu dén yéu 16 rt co
ban cua chii nghia 1ap hién la chinh phu. Vén
dé la phai kiém ché nhu thé nao nhimg su doc
doan vén c¢6 trong méi chinh phu. Chu dé co
ban cha chu nghia 1ap hién la phai dua ra cac
quy dinh phap 1y vé vai trd cua chinh phu. xac
dinh cach lam thé nao dé chinh phu phéi duge
dat trong su kiém soat va c¢é nhimg han ché
déi voi quyén luc dang t6n tai cua chinh phu.

Ban chit tu nhién cua con ngudi la muén
hanh dong moi cach ich ky va mudn lam dung
quyén luc. Do viy. cin phai dua ra nhing tiéu
chudn dinh 15 nhu thé nao la vi pham pham gia
cuia con ngudi va nhdm ngin chan chinh phu
khong xam pham quyén tu do ca nhan.

Chat lugng ma chu nghia 1ap hién xac dinh .
la trong viéc “quan ly bang phap luat”. nhu
Charles Mcllwain da chi ra. “chu nghia lap
hién la cai doi lap v6i su cai tri tuy tién doc
doan: su déi 1ap cua né la chinh phu déc tai.
mdt chinh phu vuot ra khoi ludt phap™'. Cac
nha ting hd chu nghia lap hién mudn thuc hién
mdt thir quyén luc cua chinh phu da duoc
kiém soat théng qua nhiing bién phap thé ché
da xac dinh truéc. te la nhiing nguyén tac.
nhitng han ché ddi vdi chinh phu do hién phap
quy dinh.

' Okon Akiba, Constitutional Government and the
Future of Constitutionalism in Afica. in the book:
Constitutionalism and Society in  Africa. Ashgate,
England. 2004. p. 4
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Nguyén Thanh Hién

Phén chia quyén luc 1a mdt trong nhimg
nguyén tic co ban gdy tranh luan. Sy phén
chia quyén luc nha nudc theo cac chire nang
lap phdp, hanh phap va tu phdp cé6 muc dich
ngan ch;fm quyén luc bi tdp trung vao tay mét
nhém nho céc quan chic chinh phu va dé tang
cuong su bao vé béng phap ché cac quyén tu
do co ban cia con ngudi. Chic ndng quan
trong ciia hién phap 1a phai khuyén khich chu
nghia 1ap hién dé bao vé sir cai tri bang phap
ludt. dac biét dé bao dam viéc bao vé cac
quyén con ngudi, bao -dam rang cac chinh
sach cong phéi nhan thirc va bao vé cac logi ich
cua cong déan, céc quyén duge séng‘ quyén wr
do ¢4 nhén thich hop phai dugc bao vé, phai
_tranh dugc su vi 'pham tr phia chinh pha ciing
nhu tir viéc lam trai phap ludt cta cac ca nhén
riéng lé.
b- Cdc vén dé vé chir nghia 1gp hién va hién
phdp, sdc tée, nha nmiee va chinh phi ldp hién
trong béi canh ciia chdu Phi

- Chii nghia ldp hién va hién phdp

Chu nghia lap hién ¢ chau Phi di trai qua
nhiing giai doan thang trim. Ngudi dan chua
duge huong hét niém vui suong va lac quan
truée su xuét hién cac ban hién phap méi
trong thap nién 1960 - nhimng ban hién phap
dua ra cac loi hira hen vé cac muac do coi mo
chinh ti. bao gdm ca viéc cong nhan cic dahg
chinh trj va quyén luc i cao cuia nghij vién-
thi da phai chiu dung tinh trang phi dan chu
boi cac cude dao chinh quéan su. cac sic 1énh
khén cAp va sir lanh dao cuc quyén gay ra. Cho
du & mdt sb nude, cac chinh quyén dan su da
thoat khoi su can thiép quan su trong giai
doan hau thudc dia. song cac dam bao hién
phéap ciing chi dugc coi nhu mot 161 chu giai
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mang tinh hinh thic nham che day su lam
dung quyén lue cua cac nha déc 1ai va cac nha
chinh tri.

Tai khu vuc T4y Phi la noi mdt s6 it nuéce

-da nhap khau mé hinh hién phap phuong Tay

va ho da c6 moét chut thanh ¢6ng khi cac ban
hién phap cua ho dugc nhan dan chap nhdn va
dap ung & mot mirc dé nhét dinh nhu cau cua
cac dang chinh tri dia phuong. Nigeria la mot
vi du. Tiép theo mot loat céc tinh toan ¢d can
nhic, ban hién phap doc lap cua Nigeria da
duge trang bi bang viéc xay dung mot co ché
kiém tra va déj trong can bang giéng nhu hién
phap My. Nigeria con la nude thudc dia cii cua
Anh dau tién théng qua du thao ludt hién phap
vé céc quyén, bao gdm ca cac dam bao phap
luat khac nham han ché quyén luc cua chinh
phu. Song, quyén bau cir cua cdng dan Nigeria
vén bi vi pham, qué trinh bau cur khong cd hiéu
qua va vé nghia khi bi diéu khién tir phia cac
trung tam quyén luc.

O Uganda va Kenya thude DPéng Phi. chu
nghia lién bang da dugc thuc hién nhim dam
bao mdt quyén luc ¢béng béng dugc phén chia
cho cac vung va tranh dugc can bénh chinh tr
ludn gin voi quyén luc siéu tdp trung cua
chinh quyén trung uong. Tuy vdy. & hal nudc
Péng Phi nay ciing vin c¢6 nhimg lo ling vé
chdt lwong va hiéu qua chinh tri thip cua
quyén lanh dao theo da sb. Trong mét vai nam.
Téng théng Milton Obote cia Uganda va Tong
théng Jomo Kenyatta cia Kenya di lgi dung
da sb trong nghi vién dé han ché cac churc
nang cua co quan qudc hdi va nhu vay. chiéc
xich quyén luc tbi cao cua nghi vién da bi thao
bo. Trong khi cac ding dbi lap bi tan 1a thi
trong ca hai nudc Dong Phi nay. cdc 16 chie

—
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x4 hoi dan su da hop tac lién két theo co cau
cta dang chinh tri chu dao ¢6 su kiém soét cla
nha nudc dé ddu tranh voi chinh phu. Tuy

nhién, khuén mau kiém soat va su tri vi chu X

dao nay da khong thu nhin dugce thanh cong
tai nhiéu nude chau Phi can Sahara.

Mot sb hé théng don dang va ché do quan
su khac & chau Phi chéng han nhu Mobutu
Sese Seko cua Zaire va Kamuza Banda cua
Malawi da ton tai l4u hon vi nhin duoc su ting
hd ctia cac chinh phu phuong Ty bao gbm ci
M$. Céc chinh phu chau Phi tré thanh cac
chinh phu uy nhiém trong cudc canh tranh y
thitc hé Péng- Tay sau Chién tranh thé gioi
thu hai. '

Céc chinh phu chau Phi da danh gia cao ché
dd lanh dao don dang trong thor ky hau ddc
lap boi ho cho rang su phat trién kinh té nhanh
can mot sb hinh thie kiém soat tap trung, cuc
quyén. Hé théng da dang vén ciing van bj chi
trich trén thé g161 va cac nha chinh tri chau Phi
cho rang nén chinh tri canh tranh khong phu
hop voi truyén théng hai hoa chinh tri cia
chau Phi. Téng théng Julius Nyerere cua
Tanzania da nhin manh ring chu nghia lap
hién phuong Téy dai dién cho mot tudng xa
la chua bao gid cé chd dimg trong lich sir
chau Phi ca vé& truyén théng lan thuc tién.
Giéng nhu cac ché d6 nha nudc va hé Ih6ng
mét dang ¢ nhiéu noi khac cua chéu luc, nha
nuéc Tanzania da dam bao trach nhiém dbi véi
hau hét cac linh vuc ctia doi song kinh té va xa
héi trong dét nuée minh. Song, dang tiée ca
Tanzania 1dn nhiéu nudc khac da khong thé dat
duoc su phat trién kinh té bén viing. Chi ¢6
Gambia va mét vai chinh phu chiu Phi da
thanh cdng trong viéc dp dung cac trinh tu sip

xép lap hién theo kiéu phuong Ty, dép (ng
dugc cac nhu clu truc tiép cua dét nudc minh.

Sau khi Chién tranh lanh két thic vao nam
1989, su sup dé cac ché dé cuc quyén trong
nhimg nam 1990 da m¢ ra mot khong gian chinh
tri méi cho sw khoi déu hoan toan méi mé cua
céac cudc thir nghiém dan chu ¢ chau Phi.

Thir nhdt, nhu mot phin cua cic qua trinh
chuyén dbi dan chu, cac ban hién phap da
dugc xdy dumg lai va gio day da nhdn manh
dén tim quan trong ctia qua trinh soan thao
hién phap. C6 nhiéu nha lanh dao da tin ring
hién phép s& tao ra su tham gia tich cuc cua
nhiéu 16 chirc doan thé cua xi hdi céng dan ma
truée kia nhimg t6 chirc nay chi mang tinh chat
trang tri; d6 1a cac hiép hoi nghé nghiép. cac hoi
sinh vién, phu nif. ¢éng nhin vd ndng dan.
Chinh nhiing uu tién cta cac 6 chic do duge
coi la nhimg dudng hudng quan trong dé xac
dinh cac khudn khé chinh cho hién phap va trét
tu chinh trj néi chung dé tuan thu sau nay.

Thir hai, phan 16n cac ban hién phap duoc
xét lai gan ddy da dam bao cho céc dang chinh
tri mét sy tham gia manh va tich cuc. Ban chét
tr nhién cla cac hé théng bau cur hién nay da
duoc xac dinh rdng rai va két hop chat ché vai
cac diéu khoan quy dinh cta hién phap. Nham
khdc phuc cac sai pham va kinh nghiém cua
qua khir nén cac nhiém ky cu thé cho cac quan
chire trung cir dd duge xac dinh 16 rang. Cac
dao ludt cua co quan lap phap bat ngudn tir cac
diéu khoan hién phap méi da t6 ra ¢6 hidu qua
trong viéc tao nén mot co s& hop phép cho cac
dang chinh tri ra doi va hoat dong. Tuy nhién,
céc dang chinh tri & chau Phi van con rat yéu
kém khi néi dén kha nang cua ho trong viéc
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tao dung vai trd tuyén mo va xa hoi hoa linh
vuc chinh tri.

Thit ba, viéc nghién ctru cac hién phap méi
cho thdy quyét tim ciia mdt bé phan céc nha
linh dao méi mudn thoat ra khéi xu huéng
trdn 4p va hudng t6i xay dung mdt xa hoi dan
chii 14p hién, trong dé viéc bao vé cac quyén
co ban cua con ngudi trg thanh quy dinh cua
phap luat. Chang han, hién phap cua Namibia
da thanh l4p ra Van phong thanh tra dén su
(Office of the Ombudsman) dé ling nghe va
thanh tra cac vu viéc vi pham nhan quyén.
Tinh hinh tuong tu ciing da dién ra tai Nam
Phi, Uganda, Tanzania va Malawi 1a nhiing
noi di xay dung cac Uy ban nhén quyén. Diéu
rd rang nhat xudt hién trong cac ban hién phap
méi & chau Phi [ sy khing dinh ring viéc ton
trong nhan quyén.

Thit tir, cac cude cai cach chinh tri két hop
ctng viéc xay dung hién phap méi ¢ chau Phi
con bao hidu mot su cam két nham thae day cac
quyén nhém, dé 1a mdt bo phan gan lién véi cac
quyén con ngudi va khong phai la ngén tur
trong kho tir vung ciia chu nghia lap hién
phuong Tay. Thuc tién ctia chau Phi cho thay
cac nhom sic e nho ton tai rét nhidu trong xa
hdi, cho nén chinh quyén trung wong néu khéng
tinh dén loi ich cua cac nhom sé rat kho bao
dam duoc su théng nhit qudc gia. Céc lanh tu
déi lap trong khi theo dudi quyén luc ca nhan

da chi trich viéc nay cua dang cam quyen.

Cac nha nghién ctu vé chdu Phi cho théy.
giai doan sau chién tranh lanh su md cira vé
chinh trj ctia chau Phi d3 bi 6 nhiém béi su gia
tang nhanh chéng cua cac su ¢ vi pham phap
Juat nhu am sat, giét chéc. Trong nhiéu nudc
chau Phi quyén cong dan khéng thé ¢6 dugc
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va cac ban hién phap khong phai ra doi dé bao
vé tat ca céc ca nhan va cac quyén tu do ca
nhan ctia mot xa hdi ¢ td chic. O day thiéu
mot sy cam két manh mé va mdt nhan thic

nghiém tic vé quyén céng dan.

Chang han. viéc duy tri su khac biét gifra
ngudi Hutu va nguoi Tutsi trong cac diéu
khoan lap hién c6 thé duoc coi la mét trong
nhimg nguyén nhan gy ra cac bién déng siu
sc vé sac toc ¢ ving Hb Lén.

Chau Phi thiéu mot su d6ng thuian xa hoi
phd bién dbi véi cac diéu khoan lap hién.
chinh diéu nay da nudi dudng sy canh tranh

" bén trong cac nhom trong viéc ki€m soat cac

ngudn lén va tranh gianh quyén luc.

Lan song dan chu hoa manh mé& déu nhimg
nam 1990 lac déu da tao cho moi ngudi dén
chau Phi nhing niém hy vong 1dn lao vé mot
su bién doi ot dep trong tuong lai. Song, trong
nhiéu truong hop. nén dan chu ¢6 ve nim
trong tinh trang bip bénh: cudc thu nghiém
dén chu lap hién da khong xo04 duge thue tién
muén hinh muén vé cia doi séng chinh tri
chau Phi. Méc du dan chua d lan toa rong khip
cac vung trong thap nién 1990. song hién nay
van dang phai canh tranh quyét liét dé gianh
uu thé trude thuc trang hon loan tai cac dia
phuong va hién tugng nhiéu nha nuéc da bi
thit bai hodc da bi sup dé. C6 nhan xét cho
rang trong xa hoi chau Phi bi chia ré. ¢6 1& cac
chén chinh phap Iy nham lién két xa hoi di tao
ra mot su dai dién khéng céng bang giita cac
nhém xa hoi rat da dang.

Ciing ¢6 nhimg y kién dua ra goi v nhim
khéi phuc lai truyén théng lanh manh cua vice
xay dung hién phap o chau Phi. Thir nhdr. cic

hién phiap chau Phi can phai xac dinh chic
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chan ring quyén ca nhan phai dugc bao dam
va duoc bao vé bang mdt chinh phu lap hién.
Thit hai, trong cac nén dén chu con non not &
chau Phi. mét toa an hién phap la thir con thiéu
0 cac nuoc chau Phi cin phai duoc thanh lap
va dugc trao quyén giai quyét cac mau thuan
loi ich gitra Nha nudc va cac Ca nhén, khéng
dinh vi tri clia ca nhén trong toan bd hé théng
quan ly, lam trong tai bang cach dam bao céng
ly cho ca hai phia C4 nhéan va toan xa hoi. Thur
hu. cac co quan lap phap phai tiép can voi viée
soan thao hién phap mot cach than trong. phai
chu y 18n trong tinh ¢éng béang cua cac nhén t&
kinh té, chinh tri, van hod, dao dic cliia mét
chinh phu |ap hién.

Hién tai, cudce thu nghiém lap hién duoc coi
la dich ngim va da phan cac nha lanh dao
chau Phi xudt hién déu cé muc tiéu la dan dat
dat nude theo hudng cung ¢é nén dan chu. Cac
ban hién phap méi ndi tiép nhau ra doi & cac
nuoc chiu Phi hién nay va sy 1én ngéi cua chu
nghia lap hién tai d6 duoc khing dinh. Tuy
nhién, trén thuc té dong chay cac su kién ludn
kho dinh hinh va cac két qua cai cach din chu
cling kho doan dinh. Do vdy. cin phai nghién
clry cac qua trinh phat trién chinh tri hién nay
that can trong dé khong c6 ao tuong hay su
phong dai thai qua vé tuong lai chinh trj cua
chau Phi.

- Sdc 1¢e. nha meée va chink phii lap hién

Sac toc [& mot thach thire 16n déi véi sy tdn
tai cua nha nuéc. Trén thuce té, co toc nguoi
duogc chinh tri hod, duoc can du vao viée huy
déng cac ngudn luc va vao cac hoat dong
chinh tri nham thuc déy cac loi ich cua sic toc
minh duoc thé ché hoa. Bd toc chinh tri hoa do
c6 thé dua ra nhiéu hinh thue khac nhau bao

vé quyén loi bd tdc cua minh. tor ngdn ngi.
van hoa dén quyén tr tri dia phuong va cac
quyén khac cua cac nhém bd toc. Nhu vdy.
néu bi xung dét, hay chién tranh. hoa binh hay
bao luc. déu phai xem xét lai lich sir cva cac
cude xung dot va viéc nha nuoc da giai quyét
chung nhur thé nao trong qué khu.

Nhitng xung dét gilra cac bd téc va bén
trong mdi bd téc co thé tang lén do su canh
tranh ctia cac nhém nham chiém himu céc
ngudn chung. hoac don gian chi vi tranh gianh
ddng co cho gia sic. C6 nhiéu nha nuéc co
thién hudng x6a bo cdc méi hiém hoa kiéu do
trude khi chung phét trién thanh xung dot.
Thuong cac nha nude nay phai tim hiéu va
nim bét duoc nhing yéu cdu chinh dang cua
céc nhém sic toc khac nhau dé dé ma giai
quyét van dé.

Kho khan sé rat lén néu cac doi hoi sic toc
rat khac hoac di nguoc véi hé théng chung. Su
khac biét khong duoc giai quyét s& phat trién
theo chiéu hudng xdu. ddy méau thudn giiia cac
thanh vién trong nhém thim chi trd thanh
chién tranh dan su.

MGt van dé quan trong cua viéc quan ly cac
bo toc can phai duoc mo rong 1a méau thuan sic
o¢ va van dé bo tdc phai duge dua vao quy
dinh ludt phap hoa va cac diéu khoan hién phap
cua nha nuéc. Cac mau thuin sic tdc rit kho
glai quyét néu cac nd luc dua ra khong nham
chuyén ddi céc dia ban mau thudn xung dot
thong qua cac bién phép phap Iy va lap hién.

Vai trd ctia nha nude ¢ chau Phi [a phai tr¢
thanh nhan té trung gian nhu yéu cau cua hién
phép trong viéc quan ly va diéu tiét cac loi ich
sic toc khac nhau trong qudc gia.
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Chinh phu lap hién 1a mdt hinh thirc gidi
han chinh phu dya trén co s& phan chia quyén
luc. Nguyén tic chi dao cua no la lanh dao
bang phap luat nhdm lam cho quyén luc chinh
tri khéng dugc vuot 18n trén phap luat.

Khi nao va noi nao dat duoc lanh dao theo
phap luét thi cac quyén céng dan khéng bj phu
thudc vao y chi cua cac nha lanh dao boi vi cac
quyén dé dugc lap ra theo phap ludt va duoc

" bao vé bang toa an hién phap.

2. Xay dwng hién phap & mét sé

nwéc chau Phi

a- Xdy dung hién phdp & Nigeria

O Nigeria thi vin dé Ién dugc dat ra la 1am
sao dé thoa hiép gitra hai truong phai trong
dan chiing, mét bén la Luat Hbi giao va bén
kia 1a Co Béc gido. Cau tra 1oi ¢ thé dugce tim
thdy trong trong tong thé hé théng luat phap
cla mét Nigeria théng nhat. Néu ho muén
ching minh 1a khong thoa man véi su ton tai
ctia mot cong ddng dan toc thdng nhat thi mau
hinh tiém néng cua chau Phi dbi véi nén dan
chu da van hoa va su lhéng nhét s& bi bai bo.
Mit khac, néu ngudi Nigeria ching minh dugce
s khang dinh ciia mot cong dong théng nht
cing voi su ton tai cua hai hé théng hop phap
twong nhu khong thé dung hoa v&i nhau thi
cac nudc chau Phi khac sé coi do la mot kinh
nghiém b ich.

Trong vong khoang 3 thap nién cudi cung
cia thé ky XX, Nigeria dd xdy dung khéng it
hon 3 ban hién phap ma mdi mét trong sé do.
& cac mirc do khac nhau. déu nhan thuc dugc
va thé ché hoa duoc cac su khic biét vé sac
toc. Hién phap nam 1999 la hién phap hién
hanh tai dt nude nay.
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Tim hiéu v& viéc kién tao hién phap o
Nigeria ngudi ta thdy rang trong nhiéu nam
cac nha lap hién Nigeria da luén cb gang tap
trung chil y vao cac vén dé duoc dat ra trong
cudc sbng. Co 4 van dé 16n nhu sau: Thir nhr.
viéc thanh lap cac bang vé mat quan ly da theo
dia ly, song cac bang nay lai mang dac diém
sdc to¢. nhu vay tinh dac thu sdc tdc cua cac
nhém lai duge chira dung trong céc phéan don
chinh tri nho hon nita & dudi. Thir hai, van dé
st dung luat bau cir dé dua cac nha chinh tri
vao thuc tién chinh tri hién dai hoa va tao
dung khéi lién minh sac toc. Thir ha. vén dé
bau ctr téng théng. Thit ne. viée thanh lip Toa
an 16i cao Shari trong cac nha nudc lién bang
noi ¢6 cac cong déng cu dan Héi gido séng sao

cho phu hop véi luat Hoi giao vé cd nhan.

MOt trong nhing céng cu lap hién then chét
da duogc su dung dé cac sic téc cua Nigeria
cung nhau 16n tai 1a viée xét lai trong ban hién
phap 1979 va sau do la cac hién phap 1989 va
1999 vén dé& Toa an Shari téi cao trong cac
bang. Day la su dan xép duoc thoa thuin trong
cac cude thuong lugng cua cac hiép hoéi khae
nhau tr nhitng nam 1977 va 1988 khi ¢o
nhitng cdo budc vé Toa an Shari Lién bang
rén thue té da co quyén han toan quéc. Tai
khu vuc mién Bic. Luat Hbi gido quan Iy
nhitng ngudi HOi giao va ludt nay da 1a mot
phan ctia hé théng phap luat hop phap tir thoi
thudc dia. Su chén chinh phap luat truéc nam
1999 tinh c& dung dd véi nhitng cude khung
hoang xay ra tir khi dat nude quay tro lai voi
su lanh dao dan chu vao nwra sau cua nam
2000. Nhiéu bang ¢ khu vuc mién Bic cii da
chép nhan Luét Shari la luat chung.
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Chu nghia Jién bang & Nigeria c6 ngudn
gdc lich sir ciia minh. Cac dudng bién gidi cua
36 bang hién thoi déu tuong tac véi tinh sac
tdc va tu cach thanh vién cua cac ca nhan duoc
xac dinh mdt cach hop phép la “ngudi ma cha
me hay 6ng ba ctua ho da la thanh vién cua
cong déng ban dia lam nén nha nudc nay”.
Hién phap nim 1999 ciing nhu hién phap nim
1989 va 1979 déu doi hoi coi ngudn cua cac
thanh vién thudc thé ché québc gia phai phan
anh duge tinh chat cic bang cua lién bang...
Viéc théng qua Luat Shari hién nay cua cac
nhém Hbi gido & cac bang mién Bic duoc coi
la mdt phén cla thuc té sir dung cac quyén ban
dia cta dia phuong dé huy bé cac quyén cong
dan quéc gia.

Nhirng van dé 14p hién 4n ¥ & day bao gdm:

Thir nhdt, d6 1a su thay thé hién phap quéc
gia bang viéc tuyén bd cac nguyén tic cua
Luat Shari trong cac bang noi trén. Viéc bao
vé€ cac ca nhan bi‘ing cac dao luat co ban da
dugc cac cong dan hay cac dai biéu cla ho xay
dung nén va dugc nha cim quyén tuyén bd bi
thay thé bang cac dao ludt ldy tr Kinh Coran
hay tr Chua. Quan tdm dén vén dé nay co
nghia la phai doi hoi giai quyét su bét déng,
khac biét gita cac quyén dia phuong va cac
quyén cong dan qubc gia. Thir hai, do la tinh
chat bé phai cua cac chinh phu cac bang noi
trén khi ho da tich cuc tuyén 1ruyén va theo
dubi cac quy dinh ton gido. Cac nhém cdng
dan khong theo dao Hdi sbng trong cac bang
noi trén sé trd thanh bi pham t6i néu 16i séng
cua ho mau thudn véi cac quy dinh tén gido da
duoc tuyén b 1a luat.

Céc diém then chdt ma cac nha lap hién
Nigeria phai cin nhac k§ ludng la: Néu Toa an

diéu hanh dé ung ho cho viéc chap nhan Luat
Shari thi s& lam cac quy dinh cua chu nghia lap
hién tu do nhu cac truong hop dang tn tai
hién nay tai Nigiéria bj yéu kém di. Mit khac.
néu Toa &n lam vé hiéu hoa Luat Shari thi sé
bi coi la dua ra chinh sach chdng lai Hdi gido
va ¢ thé s& bi tra diia bang vii luc. Trong ca
hai truong hop. chinh phu sé bi dua ra phan
xét. két qua la s& gdy ra nhiéu van dé hon nita
dé 1am bat én dinh chu nghia lap hién cha
khong phai 1a cung ¢ né.

Chinh vi véy. chinh phu lién bang nhén
théy dé giai quyét vin dé ho phai dAu tranh
toan dién ddi vai cac chinh quyén bang, Theo
goi y cua cac nha phan tich thi c6 mét sb chién
luge nhu sau: Tha nhat, phai lam sao dé nhimg
nhém ngudi khdng theo Hdi gido khong bi coi
la pham Ludt Shari. Thir hai, ¢an quan tdm dén
cac méu thudn giira cac quyén ban dia thé dén
voi-cac quyén cong dan qubc gia dé giai quyét
ching cho én thoa. Thu ba. nén thuc hién
quyén luc chinh tri quéc gia.

Hién phap nam 1999 va la hién phap hién
hanh da c6 nhitng sira doi theo hudng goi ¥
chién lugc ndi trén, do vay da gép phan béao vé
va cung ¢ nhiing thanh qua ban dau cua tién
trinh d&n chu hoa & Nigiéria.

Theo quy dinh cta Hién phap Nigeria, Nha
nuéc gom chinh quyén lién bang va chinh
quyén cac bang. Chinh phi dam nhén quyén
hanh phdp; Téng théng phai do nhén dan bau
ra; Quéc hdi duge xdy dung theo co cAu ludng
vién va theo md hinh québc hoi lién bang cua
My¥. dam bao cd su dai dién cha tat ca cac
bang trong thanh phan qudc hdi lién bang.
Hién phap Nigeria ciing dam bao ché do da
dang dugc hoat dong tai nude nay.
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b- Xay dung hién phap dan chu ¢ Nam Phi

Nam 1993, ban hién phap lam thoi da dugce
x4y dung trong khi chd doi soan thao mét ban
hién phap chinh thirc. Ngay 8 théng 5 nam
1996, ban hién phap mai chinh thac da duge
phé chuan. D4y la su kién ¢6 y nghia chinh trj
rat trong dai bdi thanh qua cua cudc cach
mang dan chi Nam Phi da dugc thé ché hoa,
tao nén tang phap ly cho su hoat dong cua
chinh phi méi. Hién phap moi da dam bao
cac quyén binh dang cho moi c¢éng dan Nam
Phi va khang dinh moi su phan bi&t déi xu
trong x4 hoi la bat hop phap. Hién phap nay
da chinh thirc x04 bo hé théng dua trén nén
tang phadn biét ching tdc cua chinh phu
Apacthai va xdy dung chinh phu moi dua trén
nén tang dan chu.

Hé théng chinh quyén dén chu hién nay cua
Nam Phi dugc x4y dung trén nén tang phap ly
duoc quy dinh trong hién phap méi duoc
thdng qua bai Toa an Hién phap (CC) ngay 4
thang 12 nam 1996 va co6 hiéu luc tir ngay 4
thang 2 nam 1997. Cling nhu ¢ moi qudc gia,
hién phép la dao luat ti cao cia Nam Phi. la
mot tién bo 16n lao nhat ma nhan dan Nam
Phi da dat duoc va duge du luin quéc té danh
gia cao.

Cac muc tiéu quan trong ma hién phap dé ra la:

- Khéc phuc su phén biét chung tc trong
qua khir; xdy dung mot xa héi dua trén cac gia
tri dan chu, 'cc‘)ng bang x3 hoi va céac quyén co
ban ctia con ngudi.

- Cai tién chét lugng cudc séng cia moi
cong dan va khoi day tu do tiém nang cua moi

C4 nhan.
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- X4y dung nén tang cho mot xa hoi mo va
dan chu, trong d6 chinh phu hoat déng dua
trén y chi cia nhan dan, moi céng dan déu
dugce binh dang trude phap luat.

- Xay dung mdt nudc Nam Phi dan chu va
théng nhat co kha nang dat duoc mot vi thé
hoan toan hop phéap vé&i tu cach la mot qu6c
gia ¢6 chu quyén trong mét gia dinh cua cac
déan toc.

Hién nay toan bd dét nuéc Nam Phi dang
tuén thu cac nguyén tic cta hién phap déan chu
nay. Tir to chirc va hoat dong cua bd may nha
nude dén cac quyén va nghia vu cua cong dan
cling nhu mbi quan hé gitra nha nudc va cong
dan déu da dugc quy dinh trong hién phap moi
nam 1996.

3. Két luan

Su yéu kém cua nha nudc hiu thudc dia
cudi cung da dan dén su sup dd cua no tai
nhiéu nudc chau Phi. Thap nién 1990 da
ching kién su sup db do cung vai viée hinh
thanth nhiéu nha nuéc moi. Viée xdy dung dan
dan mét nha nuée méi & cac nuoe chau Phi phai
dat duoc muc tiéu la tao dung mét x3 hoi dap
{mg céc nhu civ va loi ich cia mot tap thé 1on 1a
cong dong quéc gia-dan toc.

Vén dé quan trong ma chau Phi da nhén
thire 16 hién nay & Nha nude chi ¢6 thé tén tai
khi dam bao dugc tinh phdp ly cua minh.
Trach nhiém co ban cua hién phap la dam bao
tinh phap ly. Su cai tri, quan ly tr& thanh muc
tiéu quan trong cua viéc soan thao hién phap.
Song, su cai tri cling van chi la mot qua trinh
hudng dén dich cubdi cung. Pich cubi cung ctia
viéc hoach dinh hién phap chinh 1a phap Iy
can co su lén ngoi cua phap Iy trong cac linh
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vuc dao dirc, ludn ly. van ho4, chinh tri, kinh té
cua xd@ hoi. Mot chinh phu hop phép tic chinh
phu ¢6 tinh phap ly phai ¢é trach nhiém bao vé
toan thé nhin dan trong qudc gia cua minh.
Nhan din ¢ day cin phai dugc hiéu ding, do 1a
nhitng con ngudi ¢6 cac quyén tr do duge phap
luat bao vé chir khong phai la nhimng ké nd 1&. la
cong dan hang thap. Nhan dan phai dugc ton
trong trén co so gia tri nhan dao noi chung.

T4t ca nhiing vén dé k& wén dang la cac
muc tiéu chinh tri ctia nhiéu qudc gia chau Phi
hién nay khi ho budc vao lan séng dan chu hoa
chinh tri cta chau luc va xdy dung cac nha
nude mai.

Nhin chung, cac qué trinh thao luan gay gt
xung quanh vin dé lap hién cing nhu viéc

nhiéu ban hién phép sua déi hay xay dung
méi da xudt hién & chau Phi trong thoi gian
gan diy cho thdy chu nghia lap hién dang
dugc danh gia cao va hién phap dang duoc
[én ngéi. Khi mot nha nudc mdi duge hinh
thanh thi thiét ché quan trong cia no la hién
phap khéong thé khong duoc xay dung. Ban
hanh hién phap mai dan chu va tuan thu
nghiém tic hién phap, phap luat da duoc nhat
tri trong toan thé nhan dan sé la mot sy dam
bao bén ving tinh phap ly cho nha nudc. Su
ton vong cua nhimng nha nuéc méi & chau
Phi hoan toan phu thudc vao diéu nay. Vin
dé ¢ diy la can phai bién nhan thic thanh
hanh déng ma viéc nay von van con yéu &

chau Phi.
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