NONG DAN TRUNG QUOC
T ang 4 i 50 g ot

Mé dau

Nhin lai tién trinh lich st tit sau khi
nude Cong hod nhén didn Trung Hoa ra
doi, ching ta déu dé dang nhan thay
riang, t nhitng nim 1950 Trung Qudc
d4 thuc hién chinh sach quan 1§ hd
khdu, phan thanh hai loai hé khiu, mét
l1a hd phi néng nghiép, hai 14 hd ndng
nghiép. Trung Qudc théng nhat coi tit
ca nhiing ngudi ¢6 ho khiu néng thén la
néng dan va trd thanh quéin thé xa hoi
phin biét véi nhiing ngudi din séng o
thanh thi. V& phuong dién dii ngd kinh
t& va dia vi xa hoi, ngudi dan duge coi 1a
ddn thanh thi duge hudng nhitng vu dai
nhu dude cung cip luong thuc véi gia
thép, trg cip ludng thye phidm phu, sip
x€p viée lam, bao hiém y t& Con nhiing
ngudi dan c¢6 hdé khdu & néng thén chia
yéu sdng dua vao trong trot ndéng nghiép,
nha nuéc théng qua hinh thic t8 chdc
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cbng x4 nhan dén tréi bubc néng din vdi
rudng d4t. Nhitng ngudi néng din chi
con cach théng qua viée di hoc dai hc_)‘é,
tham gia vdo quin ddi trd thanh bd ddi
chuyén nghiép... mét c6 thé thay déi
duge than phan cua minh. Sau khi
Trung Quéc thuc hién cai cach md ciia,
cai cach ndéng thén duge trién khai mét
cach toan dién, néng dan thoat khoi su
tréi bude clia t8 chite cong xa, c6 thé tu
do chuyén d8i nghé nghiép. Qua nhiéu
nam cai cach va phat trién, ciing véi viée
diéu chinh kinh t& néng thén va nhiing
néi 16ng thé ché& vé ranh gidi gidia thanh
thi va néng thén, tinh trang nghé nghiép
cta ndéng dan ciing c6 thay ddi, xu thé
chinh 13 nhiing ngudi lam rudng ngay
cang it di, s6 néng dan kiém nghé phu
ting 1én nhidu, s6 ngudi thoat ly khoi
san xudt ndéng nghiép tang lén ting
nam®. Vi nhu: ¢6 ngudi ¢6 hé khéu néng
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thén, nhung khéng séng 6 nong thén,
cing khdéng lam rudng; ¢6 ngudi ¢6 hd
khdu phi néng nghiép tai thanh phd,
nhung lai thdu-khoan rudng, san xuit
kinh doanh néng nghiép ¢ nodng thén;
nhét 14 trong nhiing nim gin day, nhiéu
ngudi c¢6 hdé khau & néng thoén nhung di
vao thanh phé, vao xi nghiép huong
trdn, nha mAay, céng xudng & chinh qué
huong ho hodc 6 noi khac lam viée, ho ¢é
than phan viia 14 néng dan, vita 14 cong
nhan, ho trd thanh mét tdng 16p x& héi
duge Pang, Chinh pha Trung Quéc, gidi
hoc gia Trung Qudc goi chung la
“Nongmingong” (trong bai viét nay tac
gia théng nhit goi 12 néng dan lam
thué). Véi nhiing thay ddi va phat trién
x4 hdl trén diy, viée xéc dinh ai 1a nguci
néng dan 6 nudc nay cang tré nén phiic
taf va chéc con duge thao luan nhiéu.
Nhiéu hoc gia Trung Quéc da coi tidng
16p ngudi néng dan lam thué 14 mot ting
16p méi, nhu: GS. H5 An Cucng, Giam
d6c Trung tdm Nghién cttu quéc tinh
{Trung Quéc), Dai hoc Thanh Hoa cén
cong thém ho vao “tam néng” va trd
thanh “ti néng” & Trung Qudc. GS. Ly
B&i Lam (2006), Vién trudng Vién Xa hoi
hoc Vién KHXH Trung Quéc trong bai
- viét “Toan cAu hoa va van dé tam néng
mdéi 8 Trung Quéc” trong sach “Mudi bai
néi vé xa hoi hai hoa”, Nxb Vian hién
KHXH con goi “Nong din lam cong
nhén, néng din mit dat, két thdc thén
ndng nghiép” 13 vin dé “Tam néng méi”.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia vin
coi nhiing ngudt néng din lam thué 1a
nhiing ngudi nong dan, dua theo tu lidu
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thit cdp cia Trung Quéc lan ludt miéu
ta, danh gid thue trang nguol néng dan
Trung Quéc véi cac tidu chi nhu: dan s6
ndéng din, thu nhap, viéc lam, dia vi,
trinh d6 van hoa, an sinh x& hdi trong
gial doan hién nay. V§i viéc thao tac
nhiing chi tiéu nay, thuc trang bt d6i
xing gitia ngudi néng dan v ngud din

“thanh thi duge miéu ta. D6 1a ty 1& dan

s6 nong ddn Trung Quéc dong, nhung
trén phudng dién thu nhap, viée lam, dia
vi x4 hoi, trinh dd van héa, an sinh xa
hdi, ngudi néng. ddn Trung Quéc ludn
thiét thoi hon se vél ngusi dan thanh
thi, cu thé nhu:

Dan s6 néng dan dong, ty 1é phan
tram trong téng dan sé giam, nhung
sb lugng tang

Cho dén nay, mic du két cdu xid héi
nhi nguyén, véi hat nhan 14 ché& d6 ho
tich ngdy cang néi 1ong, nhiing uu dai
d&i véi ngudi ddn thanh thi gidm dén va
dan mit di, nhung trong giai doan hién
nay 6 Trung Quéc hd tich vin 1a tidu chi
quan trong dé phan biét néng d4n va phi
nong dan®. Theo dinh nghia nay thi s§
lugng ngudi ndong dén Trung Quéc thay
d6i theo tién trinh lich sit nhu sau: nam
1952, bit ddu thdi ky céng nghiép hoa
quy md lén, Trung Quéc c6 khoang 503
triéu néng dan, chiém 87,5% téng dan -
s6; nam 1978 khi Trung Quéc bit diu
cai cich md clia c6 khodng 790 tridu
nong dan, chi€ém 82,1% téng din s,
hién nay, Trung Quéc vdi téng dan s6
khoang hon 1,3 ty ngudi, trong dé néng
dan chidm tdi 70% tdng dan sd, theo mét
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80 tai liéu, nam 2005 ddn s6 néng dan
Trung Qudéc khoang hon 900 triéu
ngudi”. Trong s6 900 triéu ngudi nay thi
hién nay c6 khoang 200 triéu nguoci la

néng dan lam thué®,

Véi két cdu dan s6 nhu vy, cé ngudi
da tiung néi rang, “Trung Quéc la mot
nuée bao gém chéu Aw va chéu Phi,
khodng 400 triéu nguoi dén dat mie
séng cta chdu Au va Ehodng 900 triéu
nguoil dan ¢é miie séng nhu ngudi déan
chdu Phi"®. Qua nhing s8 liéu nay,
chiing ta thiy riang vé s8 lugng ndng dan
d Trung Quée tang lén, nhung lai gidm
ty 1& trong téng dan s6. T nam 1952
dén nay ting hon 400 tridu ngudi, ty 1é
néng dan trohg téng dan s giam t
87,5% xudng ¢on hon 70%. Véi két ciu
d4n s8 nhu vay, hién nay Trung Quéc
van 1a mo6t nude ndng nghiép 1én. Bai vi,
theo quy luat théng thudng clia céce quée
gia phat trién cong nghiép hoa, hién dai
ho4, thi phat trién céng nghiép hoa ddng
nghia vil s6 lugng va ty 1&é néng dan
trong téng din s6 giam din theo ting
néc thang. Nhu thdi ky dau céng nghiép
hod, néng din chiém ti¥ 70% dén 50%
tong din s§, giai doan gita cla coéng
nghiép hoa, néng dan chiém ti 50% dén
30%, thai ky hau céng nghiép hoa va bit
diu bude vao xa& héi hién dai hoa, sé
néng din giam xudng con dudi 30%".
Nhu nuéc My hién nay cé 300 triéu dén,
c6 2 tridu ngudi 14 néng dan, chua dén
1% tong s& dan®. Ngoai ra eiing cb
trudng hop s lugng tang 1én nhung
cling ¢6 trudng hgp nhu & Trung Quéc
trén day, s§ lugng néng dan tang lén,

nhung ty 1& phin tram trong téng dan s6
giam di®.

Thu nhip cta néng dan cé tang,
nhing chénh léch 16n so véi ngudi
dén thanh thi

Trai qua gdn 3 thap ky Trung Quéc
thuc hién cai cach mé clia, phat trién kinh
té, Trung Qudc da dat duge rat nhiéu
nhiing thanh tuu duge ca thé gidi biét dén,
nhu téc dd ting truong kinh t& nhiéu nam
lién dat téc d§ tang trudng cao, ti¥ nim
1978 dén nim 2003, GDP binh quéin méi
nim ting 9,4%"%. Nhat 13 trong nhiing
nidm gin day, theo cach tinh lai GDP cla
Trung Qudc, nam 2003, 2004, 2005 GDP
ting trudng lan lugt 1a 10,0%, 10,1%,
10,2% va nam 2006 14 11,1%"". Kinh té&
phat trién, doi séng nhan din ciing khéng
ngling duge cai thién, trong d6 phai ké dn
thu nhap c¢hia nguoi néng dan Trung Quée
ciing din tang 1én. Thu nhép kha dung
binh quin diu ngudi cta cu din ndng
thén nam 1980 1a 186,66 NDT, d&n nam
2000 1a 2.253 NDT va nam 2006 1a 3.587
NDT (xem bang 1), nam 2006 ting gip
khoang 19,2 14n so vdi nam 1980.

Qua s6 liéu tang trudng GDP cha
Trung Qudc trén diy va s6 lidu v& chénh
léch thu nhap gitia ngusi néng dan véi
cu din thanh thi ¢ Trung Quéc trong
bang 1 ching ta thdy rang mic du thu
nhip cla ngudi néng dan Trung Qudc
tdng 1&én, nhung khéng tuong tng véi toc
d% ting truéng GDP v mic d6 chénh
léch vé thu nhap so véi ngudi dan thanh
thi ngay cang cao. Vi du nhu nam 2005

28

NGHIEN CUU TRUNG QUOC 50 1 (89 - 2008



Néng dén Trung Quéc...

va 2006, GDP cua Trung Qudc ting 6,2% so vdi nam 2004 va nam 2006 ting
truéng trén 10%, nhung thu nhap clta 7,4% so v6i nam 2005.

ngudi nong dan nam 2005 chi tang cé

Bang 1: Thu nhép va chénh léch thu nhap cda ngudi dan thianh thi va néng thén
Trung Qudc

Thu nhap kha dung binh Thu nhap kha dung binh e e . ]
Nam quan dau ngudi/ngm cla cu | quan diu ngudi/nam cla cu Chiso f:henhﬁlectj (cur dan
dan thanh thi (NDT) dannéng thén (NDT) nong thona 1)
1980 576,92 186,66 3,09
1981 665,08 219,92 , 3,02
1983 75525 309,15 2,44
1984 847,43 353,91 2,39
1985 864,34 383,05 2,26
1987 1174,68 445,79 2,64
Joss 122427 491,69 2,49
1989 1465,76 536,22 2,73
1990 1897,29 667,62 284
1992 228752 750,35 3,05
1993 2645,05 809,08 3.27
1995 3893 1578 297
1999 5754 2210 2,65
2000 6280 2253 ‘ 2,97
2005 10493 3255 3,22
2006 11759 3587 3.28

Ngusn: 86 idu tit nam 1980 dén nim 2000 trich tif Trinh Déng Thuan, 2003, “Bude diu nghién aitu tim hiéu vé
18 chite ho4 néng dan Trung Quéc”, Nxb Nhan din Thién Tan, tr. 9; s5 ligu nam 2005 va 2006 trich tit sach DS Tién
Sam chi bién, “Trung Qudc nam 2006 — 2007, NXB Khoa hoc xa héi, 2007, tr. 110-111.

Mic chénh léch vé thu nhép giia xudng con 2,84:1, nhung cho dén nay lai
ngudi didn thanh thi vl ngudi néng didn tang lén, ndm 2006 1a 3,28:1. Theo tiéu
thai ky d¢au cai cach nam 1980 14 3,09:1, chuin ma qude t& cung dong thuan thi
dén nam 1990 mitc chénh léch nay gidm mic chénh léch vé thu nhap gita ngudi
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dan thanh thi va néng dan 1,5:1 14 tudng
déi hop ly, vugt qua 2,1:1 12 43 hiém
thay"?. Nhu vdy, miic chénh léch nhu
hién nay cia Trung Qudéc 1a qui cao.
Néu tinh ca cac loai trg cip luu chuyén
chi tai chinh ctia chinh phil ma ngudi
dan thanh thi nhan dude, thi khodng
cach chénh léch thu nhap thuc té& giita
thanh thi va nong thon c6 thé 13 5:1. Xu
thé khoang ‘cach chénh léch 16n vé thu
nhiap gilta thanh thi va ndng thén trong
thdi gian ngin kh gidi quyét duge™. Cé
ngusi con du doan ring, néu tinh toan
theo téc dd phét trién nhanh nhu tit nam
1998 dé&n nam 2006, dén khi GDP binh
quan ddu ngudi cia ngudi Trung Quic
dat 3.000 USD/nam, thi ty 1& chénh léch
thu nhap gitta thanh thi va néng thén
Trung Quéc sé tdng 1én ti mic hon
3,28:1 hién nay lén dén 5:1"%,

Ngudi néng dan chuyén dich
.nghé nghiép sang cac nganh nghé
khac mot cich da dang va la nhing
ngudi di tién phong trong ciac nganh
nghé ning nhoc, ddo hai
Trén day ching t6i d4 miéu ta vé miic
thu nhip cta ngudéi ndng dan Trung
Quéc trong mdi tudng quan v6i mic thu
nhip cta ngusi dan thanh thi, ti khi cai
cach md ctia dén nay, nhung vé két ciu
viée 1am ctia ngudi din Trung Quéc nhu
thé nao? Thoi ky ddu cai cich md cita
Trung Quéc, bdt ddu ti nhing niam
1980, véi khiu hidu “vao xwdng nhung
khéong vao thanh phé, réi ruéng nhung
khong roi lang” da xuat hién hang loat
nhitng xi nghiép hudng trin va chinh

nhitng xi nghiép huong trian nay da giai
quyét mét lugng viée 1am dang ké & nong
thén, vao thai ky nay xi nghiép huong
tran thu hit 1,2 triéu viéc 1am 6 néng
th6n"®. Nhung md hinh xi nghiép huong
tran “roi rudng nhung khéng roi lang”
chi 1a cach lda chon ha sach trong tinh
trang phéin tach nhi nguyén giita thanh
thi vA néng thén. Cho dé&n nhiing niam
1990, thi su phat trién cha xi nghiép
huong tran cham lai, ngudi néng dan
muén ting thu nhap chi c¢é ciach ty cha
kinh doanh, di vao thanh ph& lam cong
nhan v.v... Do vay nghé nghiép, viéc 1am
cua nhiing ngudi néng din Trung Qudc
ciing trd nén da dang. Theo két qua diéu
tra nghién ctu cia LAm Kién, M4 Ngan
Lé (2006), chi ¢6 34,9% néng din chu
yéu van lam nghé néng nghidp, trong
thdi gian ngin chi hon 20 nam, lugn#1én
néng didn da thoat khéi nong nghiép,
chuyén sang lam céng nghiép, xay dung
(san nghiép thi hai) va dich vu (san
nghiép thd ba). Nhitng ngudi néng dan
c6 thé 1am chl doanh nghiép tu nhan,
nguoi quan 1y xi nghiép hudng tran, hd
céng thuong ca thé, ngudi quan 1y néng
thén, ngudi lao ddng tri 6¢, ndng din lam
thué trong cdc nha may v.v... (xem bang
2). Dong thdi cho dén nay, ngudi néng
d4n lam thué da tré thanh chd thé cla
tdng 16p céng nhin cia Trung Quéc
trong cac nganh nghé, nhit 1a trong
nganh khai thiac khodng san, xdy dung,
ché tao, gia cong va dich vu an udng 6
trong thanh phé, thi’lai cing 1a chi
thé"". Theo diéu tra chon méu cia Téng
cuc gidm sat an toidn nha nudce 6 9 tinh
caa Trung Qudc cho thidy, trong sé
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nhiing nguoi lam viéc trong 4 nganh
nghé ¢6 46 nguy hiém cao nhu nganh
than, thi s6 néng dan lam thué chiém
56%. Da s6 ho la nhiing céng nhan khai
thac than trong nhiing mé than ¢ nho,
moé than qude hitu. Dic biét lam viée
trong nhitng md than ¢d nhé ¢é téi 90%

142 ndéng din lam thué. Lao ddng chin tay
trong cac doanh nghiép héa chit doc hai
da s6 la do ndng dan lam thué dam
nhiém. Trong sd hon 30 triéu ngudi lam
thi céng xay dung, c¢6 khoang 80% la
nhiing ngudi néng dan lam thua"”,

Bang 2: Nghé nghiép chii yéu cia ngudi néng dan duge diéu tra

. . . Nguoi )
Ngudi . Ngudi Ngudi . Chu
Loai Nguasi Ha Néng quan 1y
lao X lao lam doanh Cac
hinh quan ly cdng din xi ) )
. déng ddng tri thué . nghiép loai
nghé ndng thuong lam nghiép
) ndéng 6c nodng tam L s tu khéac
nghiép thon N ca the thué huong
nghiép thén thol i nhin
tran
58
o 414 54 79 142 239 158 36 25 39
nguoi
. .. P
Tyl % 34,9 4,6 6,7 12,0 20,2 13,3 3,0 2,1 3,3

Nguén: Lam Kién, Ma Ngan L&, “Két cdu va dic trung phdn tdng xd hii néng dén Trung Quéc — mot phén
tich theo 1.185 bdng hoi diéu tra toan quéc”, Hoe bao dai hoc Tudng Dam — Ban triét hoe xi héi, s8 1 nam 2006,
tr. 15 — 21. http/fwww.usc.cuhk.eduhk/wk wzdetails.asphid=5923

Pia vi clia ngudi néng din yé&u
th& va thiét thoi so véi nguoi dan
thanh thi .

K& ti sau khi nudc Cong hoa nhan
dian Trung Hoa ra dgi, dia vi kinh t&, xa
héi, chinh tri cia ngudi néng dan Trung
Quéc luén ludn rat thap trong két ciu xa
héi, ddy la két qua cha viée thyc hién
thé ché kinh t& k& hoach tao nén két cdu
xa hol nhi nguyén. Hgp tac hoa, cong xa
hoa da lam cho ngudi néng dan giao ndp
quyén s¢ hitu, quyén kinh doanh rudng
dit va tu liéu san xuit. NAm 1958 Trung
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Quéc thuc hién chd d6 hd khiu phén
tach thanh thi va néng thén, néng dan la
nhiing ngudi ¢6 hé khaAu néng nghiép, ti
d6 bi khoa chidt 4 ndéng thén, dude xép
vao loai céng din hang ﬂai, méat di
nhiing d4i ngd qudc dan. Sau khi Trung
Quéc thuc hién cai cach néng thén,
ngudi nong din cé duge quyén si dung
kinh doanh, quyén s hitu rudng dat,
nhung van 1a “tap thé”. Ngudi néng din
¢6 thé vao thanh phé kinh doanh céng
thudng, nhung chi c6 thé 1a nhitng ngudi
néng din lam thué, lam 10 ndm, 20 ndm
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cing khong thé tré thanh ngudi thanh
thi chinh thie, khéng chuyén duge ho
khAu, vin 14 nhiing ngudi din ngoii ria
clia thanh thi, khong thé hoa nhap dude
vao xa héi thanh thi, khéng duge hudng
dai ngd cta thi dan, khéng cé bao hiém
hay phue lgi xa hdi. Nhiing ngudi nong
dan !am thué xay ra tai nan, bénh tat,
gid yéu vAn quay vé vdi nong thdén va
vin la ngudi néng dan' . Hon niia, cling
mot cong viée, trong cung mdt nha may,
tién luong cua nhiing ngudi céng nhin co
ho tich ¢ néng thén thudng thap hon
nhiing ngudi cong nhan ¢é hé tich thanh
pho. Theo két qua diéu tra cta Diang
Cong Thanh.va Hoang Lé Nhuge Lién
(2006)“9), thﬁ' nhap hang thang cua nong
din lam céng dudi miic 500 NDT chiém

11,6%, t 500 — 800 NDT chiém 31,9%.
tit 1200 — 1500 NDT chiém 13,6%, thu
nhap trén 1500 NDT mét thang chi
chiém 11,9%. Con theo két qua diéu tra
ctia Ly Bdi Lam, Ly Vi (2007)" thi mitc
thu nhap ctia nguoi nong din lam thué
so v6i mic thu nhap cua ngusi thué
thanh phd c6 khoang cach chénh léch rat
rd rét. Binh quan tién luong hang thang
cta ngudi néng dan lam céng la 921
NDT, chi tuong duong véi 68,4% tién
luong binh quin hang thing cia ngudi
cong nhin thanh phd 1a 1.346 NDT va
80% nong dan lam thué c6 mic thu nhap
dudéi 1.000 NDT, tham chi ¢é té1 hon 27%
ndng dan lam thué e¢é mic thu nhap tién
huong dudi 500 NDT (xem bang 3).

Bang 3: So sanh thu nhap ludng thang clia ngusi ndng dan lam thué \d

va céng nhan thanh phd

Pon vi: %

Luong thang (NDT) Néng dfm lam thué (luong Coéng nhan thanh pha

méu N=738) (lugng mau N = 1126)
500 va dudi 500 27.1 17,1
501 - 1000 52,2 37.0
1001 - 1500 13,9 218
1501 - 2000 3.8 11,2
Trén 2000 3,0 12,8
Téng cong 100 100
Luong binh quan 921 1346

Ngudén: Ly Béi Lam, Ly Vi, “Bia vi kinh 6" va thdi d6 xd héi cia nguth néng dén lam thué trong
chuyén doi 0 Trung Quéc’, Nghién ciiu Xa héi hoc, s6 3 nim 2007 http/Awww.sachina.cdu.cn/

Htmldata/article/2007/07/1416.html

Trong may nam gan day, tién ludng
clia ¢ong chiic trong thanh phé duge ting

lén, nhung tién ludng cia néng dan lam
thué trong nhiéu nam khéng thay déi,
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tham chf con giam xudng. Nhing cong
nhan chinh thic ¢ thanh thi ¢ 2 ngay
nghi, ¢6 nhitng ngay nghi 1& tét theo nha
nude quy dinh, nHung nhiing ngudi néng
dan lam thué khéng duge hudng quvén
lgi nay. thudng thuong phai lam thém
gig”". Theo nghién cliu cua PDang Cong
Thanh va Hoang L.é Nhude Lién (2006),
chi ¢6 39.5% ngudi nong dan lam thué
mdi ngay lam vide khong qua 8 gid.
30,2% phai lam viée t 9 — 10 gid mit
ngay, 14% phai lam viéc 11 — 12 gid mot
ngay. 10% phai lam vige trén 12 gid mit
negiy, 6.3% c6 thdi gian khéng xac dinh.
¢é ngay 1am nhiéu cé6 ngay lam it. Vé
thai gian nghi, nghién cdu nay cho thiy.
52.7% néng dan lam thué cd thor gian
nghi dud 4 ngay mdot thang, trong do cé
td 22.6% néng din lam thué khong dudge
ngh? qua mol ngay. C6 thé néi rang
phin 1én ngusi néong dan lam thué d
Trung Quéce la nhiing ngudi phai lam
viée ral vat va®”, Mac du phai lam viée
vit va nhu vay, nhung hién tugng ng
dong tién luong cia ngudi néng dan lam
thué viin phd bién, theo két qua diéu tra
cua Dang Cdéng Thanh va Hoang Lé
Nhuge Lién (2006). trong vong nia nim
tinh dén thi diém diéu tra c6 15% nguoi
noéng dan lam thué da bi ng t1én ludng 1
lan, 4.3% va 6,4% nguoi nong dan lam
thué bi ng 2 dén 3 1an tién luong. Vé
muc tién no, trong s6 nhitng ngudi bi ng
tién luong lan gan diéu tra nhat, c¢o
46,15% 86 nguol bi ng vdi s0 tién dudi
500 NDT, 31,3% s6 nguci bi ng tién
luong tit 501 — 1000 NDT, 12,8% s&
ngusi bi ng tién lugng tu 1.000 — 2.000
NDT, 9.9% s6 nguoi bi nd tién lueng trén

2000 NDT. ¢& dén 17.9% ngudi nong dan
jam thué phan anh tién ludng bi ng dong
va bi khau i 14 khé khian 1dn nhat ma

RE}]

ho gip phai®".

D6 la 6 phan cua nhiing ngudi nong
dan lam thué ¢ thanh phd. con nhing
ngudi khong ra thanh phd lam thué duge
thi sao? Thee nghién ciu cua Lam Kién
va Ma Ngan Lé (2006) thi ho la nhing
nguoi lao ddong ndng nghiép thu nhap
thip nhit, do thifu cac ngudn lue 1 Lo
chiic va van hoa, ho trd thanh tang lop
day (tang 1dp thap nhal) trong xa hoi
néng thon“",

Vé phudng dién tham gia chinh tri
Piéu 18 biu et dai biéu dai hdi nhan dan
toan quoe khoa X quy dinh trong sd
240.000 nguai dan thanh thi duge bau 1
dat biéu. con ¢ nong thon 960.000 ngudi
dan nong thén duge bau 1 dai bidu. Vi
nhiing miéu ta trén dav. ¢6 ngudi cho
rang nong dan Trung QLI()'(" nghy nav I
quén thé y&u thé 16n nhit, nong dan lam
thué 13 quan thé véu thé nhit trong
thanh phd, nhiing b nganh quan 1y
néng dan l1a nhiing bd nganh yéu thé.
nhiing nguoil lanh dao quan 1§ nong
nghiép 1a linh dao yéu thé™”. Hon nia.
ddi vdil nhiing ngusi nong dan lam thué
phai lam edng viée clia ngudi cong nhan.
nhung ho khéng duge hudéng quyén lgi
nhu ngusi céng nhan thuc su. Ngud
nong dan lam thué c6 hé khau néng
nghiép, khong ¢é tu cach tré thanh céng
nhan chinh thac, du Jam tot edng viéce, ¢
biéu hién t6t nhu thé nao di chang nia.
cang khéng ¢6 duge sy dio tao, thiang

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s6 1 80) - 2008

33



HOANG THE ANH

tién, cang khéng c¢é dia vi lam chd.
Trong thdi gian dai ho khéng duge tham
gia vao cong doan, cho dé&n nay da cho
phép ho tham gia vao t8 chic céng doan,
nhung phai ding k¥ vac mét quyén sb
riéng, ho khong duge hudng quyén lgi
nhu nhiing thanh vién céng doan chinh
thitc khac. Hon niia ho cing khéng dudge
hudng quyén lgi tham gia bau cli hay
duge ting ci%®.

Ngoai ra, trong nhiing nam gan day ¢
Trung Qude, téc d6 d6 thi hod nhanh
chéng, dat dai noéng thén trd thanh tai
nguyén khan hiém va c6 thé sinh 13,
nén rudng dit khoan clia ngudi néng dan
khéng ngttng b thu hep. Theo théng ké
khong ddy di ctia Bé Tai nguvén dat,
tinh dén nam 2004, ca nudc Trung Qudc
di x4y dung 6.015 khu, dién tich gquy
hoach 354.00 km?®. Viée x4y dung nay da
huy hoai trang trai, déng rudng, phén
md, nha cita ciia ngudi néng dan, cudng
ép nguoi ndng dan phai di doi véi 1y do
“nhu cdu xGy dung doé thi”. Viéc giai tea
méat bing dé xAy dung dé thi 13 cidn
thiét, nhung viéc dén bit cho ba con ndng
dan lai rat it va khong sap xép lal céng
viéc mdi cho ho. Thé 13 ngudi néng din
thuge quan thé y&u thé, ho khéng cé
quyén lue, khéng ¢6 t8 chic, lai roi vao
tinh trang tam khéng “lam ruéng khoéng
c6 rudng, di lam khoéng cé viée, khéng cé
phén bdo ddm miic song téi thiéu”. Theo
diéu tra hitu quan thi cé khoang 40 triéu
ngudi bi roi vao tinh trang mat dit trén
day. Pa s6 ho 1 nhiing ngudi ndng dan &
khu vuc déng bang séng Trudng Giang,

Chu Giang, ngoai thanh nhing thanh
phé ¢d vira, cd 16n vaA ho vén 1a nhiing
ngudi néng din gidu ¢, ¢6 vin hod va
biét kinh doanh nhit Trung Quéc.
Nhung sau khi ho bi thu hai dit, 60%
trong s6 ho thu nhap thip &, khoang
30% roi vao tinh trang cudc séng gip
khé khan, ho trd thanh qudn thé dan
nghéo mai®?.

Trinh dé vin hoa elia ngudi néng
din thap :

Tt khi Trung Quéc thuc hién cai cach
dén nay, trinh d6 vén héa cia ngudi
néng dan Trung Qudc da c¢6 nhitng bude
tién bé vugt bae, tir chd trude nhitng nam
1980 ngudi néng dan c6 trinh db tidu hoc
13 chtl yéu d&n nam 2006 chuyén thanh
co trinh d6 cap II (16p 6, 7, 8, 9) la chu
yéu, nhung nhin chung trinh d9 van #da
cia nguoi ndéng dian Trung Quéc hién
nay van 1a rat thap. Mot trong nhiing
chi tiéu danh gid trinh d6 cha nguoi
néng dan Trung Quéc 1a trinh d6 van
héa ctia ngudn nhéin lue 6 ndng thén. Tai
thdi diém nam 2004, theo s liéu cha
Thit tritdng Bé Néng nghiép Trung Quéc
Truong Bao Vin céng b8 ngay 7 thang 4
niam 2004 thi ngudi lao dong néng thén
Trung Quéc cd trinh d6 vin héa dudi
mic tiéu hoc 1a 38,2%, trinh d6 cap II
chi€m 49,3%, trinh d6 cép III va trung
cAp chiém 11,9%, c¢6 trinh db trén dai hoe
chi chiém 0,6%. Véi trinh d8 van héa cia
nguoi nong dan Trung Qude nhu vay so
v4i céc nude phat trién ‘phucng TAy thi
¢6 sy chénh léch rat 16n®®, Theo Vuong
Khai Luong (2006): & Phap 7% néng dan
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¢6 trinh d6 dai hoe, 60% thanh nién néng
dan ¢é trinh d6 trung cdp, ¢ Diac 7%
néng dan cé trinh dé dai hoc, 53% néng
dan duge dao tao nghé nghiép t 2 — 3,5
nam, ¢ Nhat 5,9% néng dén cé trinh dd
dai hoc, 74,8% noéng din tdét nghiép cép
III, 19,4% néng dan c6 trinh dd cédp II.
Ciing theo Vuong Khai Lucng (2006) thi
trong tong s& ngudi lao ddng d noéng thén
chi ¢6 5% noéng dan duge dao tao qua vé
nghé nghidp, cd nudc chi cé6 2.717.000
nhén vién khoa hoc k§j thuat thuéc ting
Idp néng dan, mdi 1 van dan sb ndng
nghiép khong c6 d&n 4 nhan vién khoa
hoc k¥ thuat thudc tdng 16p nong dan.
Con & cac nude phat trién thi ty 1& nay
hon 20 nhan vién®?. Con theo Phan
Binh (2007) thi hién nay trong s6 490
trigu nguoi lao déng ¢ néng thén, chi ¢d
20% dude gido duc nghé nghiép ngin
han, 0,13% nguoi dude gido duc trung
c&p ky thuat nghé nghiép. Phai néi ring
lugng 16n néng dan Trung Qudc hién nay
chua dude gido duc k¥ thuit nghé nghiép
cd ban, thiéu t& chat khoa hoc va k¥
niang chuyén nghiép®®. Trinh d% vin héa
ciia ngudi ndng dan Trung Qudc thap
nhu vay, di han ché& khéng gian phat
trién nghé nghiép chia néng dén, khién
ho chi ¢6 thé dya vao cac nganh nghé
san xuit theo kinh nghiém truyén
thong. Pidu nay anh hudng manh dén
tién bd khoa hoc k§ thuat trong nodng
nghiép, nang cao hiéu qua san xuit cua
lao déng néng nghiép, chuyén dich siic
lac dong du thita d néng thdn, hién dai
héa néng nghiép va xay dung xa hdi kha
gia toan dién & néng thén Trung Quéc.
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Pa phin ngudi néng din bi gat
ra ngoai ria hé théng an sinh xa hoi
va dang mong ddi dude hudng thanh
qua tif su phat trién kinh t& xa hoi

Do han ch& vé trinh @5 phat trién
kinh t& x4 héi va yéu t6 truyén théng
lich s vin héa, nén ché& dé an sinh xa
héi d61 vél nguol néng dan & néng thon
Trung Quéc duge xdy dung mudn hon so
v6i ch& dd an sinh cha nhiing ngudi dan
¢ thanh phd, cic hang muc an sinh xa
héi khéng ddy du, mic an sinh xa héi
thap. Sau khi nuée Céng hda nhin dan
Trung Hoa ra ddi nam 1949, nam 1951
Trung Quéc di ban bd “Diéu 1& bao hiém
lao ddéng”, ché db6 an sinh x3 hdi cta
Trung Quéc bat dau ra ddi. Nhung cé téi
trén 90% ngudi ndng din trong téng dan
s8 lic d6 khéng dude dua vao hé théng
an sinh x4 héi nay, do nha nudc thic day
xdy dyng cong nghiép hoa, thyc hién
chinh sach thién léch vé ¢h& dd an sinh
dé1 véi nhitng ngudi dan thanh thi, d6 1a
thuc hién ché d6 an sinh doi véi cobng
nhin vién chiic lam viéc 'trong cac cd
quan nha nude c¢6 thu nhap tién luong,
c¢dong nhén vién chic lam viée trong xi
nghiép quéc doanh, thay ed gido ¢ céc
trudng hoc, d6i véi nhitng ngudi dan
nghéo thanh thi khéng ¢6 thu nhéap tu
tién luong, nha nuéc thuc hién chinh
sach citu t& x4 hdi dinh ky hodc khéng
dinh ky. Ngoai ra, do sttc manh tdng hop
cia dit nudc trong thoi gian diu chua
d% manh d8 cung cip an sinh x4 hdi cho
ngudi noéng din chifm tuyét dai da sb
dan s6, nén da gat ngudi néng dan ra
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khdi hé thong an sinh trong thdi gian
dai™,

T sau khi Trung Quéc thuc hién cai
caAch md clia, ch&€ do an sinh xd hoi bét
dau duge xAy dung, nhung phai cho dén
nhiing nam 1990 thi mdi thue su bit dau
c6 nhitng chinh sach, bién phap an sinh
xi ho1 dél nguol néng dan. Vi du nhu
thang 1 nam 1991 bit ddu thi nghiém
“Phuong an ¢6 ban bo hiém xa héi nong
thén cdp huvén”, nam 1995 bit diu
trién khai eong tac thi didm ché& d6 bao
ddm mic séng 61 thidu ¢ néng thén®?,
Bit diu tit 6 thang ddu nim 2003,
Trung Quéc lam thi diém y t& hdp tac
néng thén kidu méi®®. Pén nam 2006 da
¢6 163 triéu ndng din tham gia vao hinh
thic nay, dua téng s6 huyén (thanh phé,
khu) trong ca nudc 1am céng téc thi diém
v t€ hop tac kidu mdi tang ti 21% niam
2003 1én té1 40% nam 20069, Mac dia
cho dén nay chinh phti Trung Quéc di c6
nhing chinh sach bién phap tich cuc
trong viéc xiy dung ché d6 an sinh xi
hél ¢ ndng thén, nhung cang chi phan
nao gial quyét duge vén dé an sinh x3
hél d néng thén Trung Quée. Cho dén
nam 2006, hon 60% trong téng dan sb 1a
néng din dang séng ¢ néng thén Trung
Qudce chi duge hudng 20% tong s6 kinh
phi c&p cho y t& S6& higng hoc sinh &
ndng thoén gip 4 1an s8 lugng hoc sinh §
thanh phd. nhung chi duge hudng 38%
téng kinh phi ¢la nha nudc cdp cho
nganh gido duc. Ty 1é dién bao phu cla
hé théng an sinh x4 héi gida thanh thi
va nong thén chénh léch Ién 1a 22: 197

Theo k&t qua difu tra 10.401 ngudi gia
sdéng ¢ ndng thén tai 72 thén hanh chinh
trong ca nudc ciia Phan Binh (2007), cho
thidy thu nhap binh quin cia s& ngudi
gid nay 6560 NDT/nam, ty 18 séng riéng
(khéng séng cung con cai) la 45.3%.
khong ddm bao dude 3 bita an mét ngay
chidm 5%, mét nam khéng mua thém
duge mét bd quan Ao méi chidm 93%, bi
6m nhe khdéng dude ding thudc chiém
67%, bi bénh ning khéng dude-ndm vién
chi€m 86%“®. Theo di€u tra dich vu y t&
cua nha nude ln thi ba cho thiy, 44,8%
d4n s6 thanh thi trong cd nude cua
Trung Quéc khéng cé bat ky bao hiém vy
t€ ndo, con & noéng thén thi con s nay
cao hon 14 79,5%, trong d6 da s& la
nhiing ngusi gia. Con theo s§ lidu cong
bd ddu nam 2006 cda Uy ban nguoi gao
tudi quéc gia, trong ca nude c6 55 tridu
nong dan tham gia bao hiém dudng lao.
3§ lugng néng dan nay tham gia bao
hiém dudng 5o chua dat dudge 10% tong
s0 nong dan trong ca nude®”. D6i vl
nhiing nguoi néng dan Jam thué khéng
¢6 hd khau thanh phd, theo so liéu
nghién ciu cua Pang Cong Thanh va
Hoang Lé Nhuge Lién (2006), cho thay
56.5% néng din lam thué t@ trudc dén
nay chua hé duge gido duc qua vé vé
sinh an toan lao dong, chi c6 60.6%
ngudi cho rdng don vi cung cap nhing dé
diing bao hd lao déng can thiét, chi co
47,2% néng dan lam thué phan anh rang
don vi dang lam viéc tién hanh kiém tra
stc khoé dinh ky, 48.3% s6 ngudi phan
dnh nhiing udéng dan lam thué la ni
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khéng cé duge sy bao hé dic biét theo
quy dinh cua phap luat trong thdi gian
mang thai. Trong s6 38 ngudi néng dan
lam thué ¢ dé tudi vi thanh nién duge
Diang Céng Thanh va Hoang Lé Nhuge
Lién (2006) tién hanh diéu tra, thi trong
dé ¢6 5 ngudi lam cac cdng viéc nguy
hiém hoac déc hail, 24 ngudi chua hé
duge kiém tra qua stic khoé. V@ bao hiém
xd héi, néng dan lam thué thudng lo
lang vé tuong lai cia minh trong cac véin
dé nhu dudng lao, tai nan lao déng, y té&,
chi c6 22,5% nguoi tham gia bao hiém
dudng l3o ¢ ban, 23,4% ngudi tham gia
bao hiém y t&, 40,6% ngudi tham gia bao
hiém tai nan lao dong®®.

Thuc trang an sinh xa hdl cia ngudi
nong din, ngudi ndéng dan lam thué
Trng Qudéc nhu hién nay, theo Phan
Binh (2007), ngudi néng dan Trung Qudc
dang mong dgi vide x4y dung néng thon
méi sé xay dung duge ché dd an sinh xa
héi bao gdm bao hiém y t& bao hiém
dudng a0, ddm bao mile séng t61 thidu
hoan thién hon. Diéu nay mét méit cho
thay néng ddn Trung Qudc dang khat
vong ¢ cudc sdng cao hon, ¢6 chit lugng
hon, mat khac ho cing mong mudn cb
duge xa hdi cong bang va duge hudng thu
nhiing thanh qua cua tién bd xa hdi®?.

K&t luan

Qua miéu ta thuyc trang néng dan,
trong dé bao gém ca nhiing ngudi néng
din lam thué Trung Quéc trong giai
doan hién nay trén diy, chiang ta thiy

ring di Trung Quéc thyc hién cai cach
md clia cho dén nay di dude 30 niam,
kinh t€ xa hdi Trung Quéc di cé budc
phat trién ro rét, song ting lép ngusi
néng dan Trung Qudc so vdi cac tang 16p
khac & thanh thi vin thuéc tang 16p yéu
thé&, chiu thiét thoi vé viée lam, tién
luong, dia vi trong xa héi, an sinh xa héi,
ho vAn gip rit nhiéu khé khan trong
cudc séng, trinh d6 van hoa, t& chit clha
nguoi néng dan con thap. Pay 1a hién
trang bAt dd1 xdng gilta nhiing ngudi
néng din vé1 nhilng ngudi dan thanh thi
¢ Trung Qudc hién nay. Nguyén nhan
dan dén thuc trang nay chd yéu la: the
nhdt, do chinh sach ho khau cta Trung
Qudc phén tach thanh hai khu vue, mét
la thanh thi, hai 14 néng thon, ap dung
chinh sach “mdt qudc gia, hai chinh
sach”, phan biét d61 xud gifta thanh thi va
nong thon, Thi hai, trong nhiéu nam cai
cdch md cta, Trung Qude di lang quén
ngusi néng dan (18 nam khdng co vin
kién s 1 vé tam néng)“?, tap trung vio
giai quyét van dé ting trudng kinh t&
theo phudng thitc nghiéng léch, cho mét
bd phén giau lén trude, gy ra tinh trang
phat trién chénh léch giita viing mién,
gita thanh thi va néng thén, chénh léch
giia cac tang 16p trong cu dan, ma néng
dan ludén la nhiing ngudi chiu nhiéu
thiét tho. Tham chi ho con la vat hy
sinh dé phuc vu cho phat trién & thanh
thi, cho phat trién céng nghiép, nhu trén
day da trinh bay trong nhiing nim gan
diy Trung Qudc thuc hién dé6 thi hoa da
thu héi dit canh tac clia ngudi néng dan,
lam cho ho rdi vao tinh trang tam khong
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“lam ruong khéng cé rudng, di lam
khong cé viée, khéng cé phdn bdo ddm
mitc song toi thiéw”.

Trong nhiing nam gin day, Dang va
Chinh pht Trung Qudéc da y thie duge
nhiing diéu nay, lién tuc dua ra nhiing
chinh sach, bién phap giai quyét nhiing
van dé blic x1ic ctua ngudi néng din va
néng dan lam thué. Nhu tU nim 2003
dén nam 2007 lién tuc dua ra 4 vin kién
s6 1 gial quyét vin dé tam néng, trong
d6 déu c6 phan giai quyét van dé bie xiic
cia ngudi nbéng didn va 1 vin kién
chuyén giai quyét vin dé bic xidc cha
Ngoai ra,
thuc tién 8 mét s6 dia phuong Trung

ngudi néng din lam thué.

Qudc ciing dang khéng ngitng thi diém
nhiing bién phap chinh sach mdéi nhu
bién thon thanh khu phd, bién dit cta
ba con néng dan thanh c¢d phan, cai tao
thén cii v.v...“" nhim dam bao doi séng
lau dai va quyén ldgi cGa ngudi néng dan.
Nhitng chinh sach, bién phéap nay cé thé
dudc nhén réng trong thoi gian tdi, cé 18
sé dugc Dang Céng san va Chinh phu
Trung Qude dong thuéan, céng nhan, tré
thanh chinh sach bién phap cu thé trong
cac van kién chinh thiic cia Trung uong
Dang Cong san va Chinh pha Trung
Qudc. Cé thé néi rang nhiing chinh sach,
bién phap nay phdn ndo di gidl quyét
duge mdt sd vAn dé bic xic ciia ngudi
néng dan, hay néi cach khae Trung Quoéc
dang ¢6 ging clu van, b dip nhiing
thiét thoi elia nguvi ndéng dan, gidi quyét
sy bat d61 xing gida ngudi néng din véi
ngudi dan thanh thi trén day. Nhung cé

1& nhiing bién phéap chinh sach nay da
dua ra hoi muén so vdi thuc t& di, dang
dién ra d81 véi ngud nong dan d Trung
Qudc. Cho d&n nay, trong mét dit nude
1,3 ty dan, néng dan chiém tdi khoang
900 triéu ngudi thi qua that 1a mdt van
dé khéng dé giai quyét. Hon niia cb
ngudi con canh bao riang trong tuong lai
néu Trung Qudéc khéng gidi quyét tot
vin dé ndéng dan thi sé anh hudng dén
su 6n dinh va phat trién cla d4t nuéc:

“Trad ngai lon nhdt cia viéc xéy dung
xd héi khd gid ¢ Trung Quéc khéng phdi
la 0 thanh phé, ma la & néng thon. Chi
¢6 gidi quyét tét vdn dé nong dan, thi
Trung Quéc mdi c6 mét twong lai 6n
dinh va phon vinh. Gidi quyét vin dé
tam néng cua Trung Quée can phdi ldy
con ngudi lam géc. Tdch khoi viég quan
tam col ngudi néng dén la con ngudi,
khong gidi quyét mét cdch cdn bdan vé ché
dd va thé ché ky thi thian phdn hodc dia
vi xd@ héi déi vdi ngudi noéng dan thi vdn
dé tam néng ctia Trung Quéec va nhitng
né luc xdy dung x@ héi tiéu khang toan
dién mai mai khéng c¢é duoe két qua lam
nguol ta man nguyén,”®

Véi nhiing gi miéu ta va danh gia trén
day, c6 thé ndi ring thuc trang cua
ngudi nong dan Trung Qudc trong giai
doan hién nay van la vin dé dang lo
ngai ¢ Trung Qudc, trong thoi glan t6i
Trung Quée thue hién nhiing chinh sach,
bién phap di néu ra ¢é6 thanh céng hay
khéng, giai quyét van dé nguoi néng dén
c6 tot khong, c¢6 xdy dung dude xa héi
kha gia toan dién va xa héi hai hoa xa
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h6i cht nghia vao ndm 2020 hay khong?
C6 18 v&n dé néng dian la moét van dé
m&u chét trong nhiing véin dé méu chot.

CHU THiCH

* Bai viét 13 mo6t phdn trong chuyén dé
cua dé tai cdp Bo: “Van dé ndéng nghiép, ndng
thén, néng dan Trung Quéc” do PGS.TS. bé
Tién Sadm lam chu nhiém).

(1), (2) Cat Chi Hoa (2001): WTQO va ndng
din Trung Quéc dudng dai, Nxb Giang T9,
tr.7-9

(3) Luc Hoc Nghé (2005): Tdn ludn Tam
noéng - nghién cttu van dé nong nghiép, néng
thén, noéng dén Trung Quée hién nay”, Nxb
Van hién Khoa hoc xa héi, tr. 5.

(@ Dén theo tai lidu Sdu khdc biét lon
giita néng dan Trung Quéc va néng ddn
M3 http/fwww fbi8341 com/show.asp?1d=948
4&bkid=9&lanmuid=2

(5) Cho dén gan day, theo Bdo cdo Nghién
citu diéu tra néng dén lam thué ¢ Trung
Qudc (2006) ciia Phong nghién citu Quéce vu
vién, thi s8 lugng ndng dan lam thué la
khoang 120 triéu ngudi, néu cdng thém ca sd
lao ddong lam wviéc tai cac xi nghiép huong
tréan ban dia, thi téng s6 néng dan lam thué
& Trung Qubc khoang 200 triéu ngugi. Dan
lai tit sich Nhit Tin, Luc Hoc Nghé, Ly Béi
Lam (Chi bién) (2007). 2007: phdn tich vé
du bdo tinh hinh xa héi Trung Quéc, Nxb
Vin hign khoa hoe x3 héi, tr. 294.

{6)Triéu Tuén Sidu, Tén Hué Phong, Chu
Hy (2005): Tim toi mdi vé vdn dé nong dén
Trung Quée, Nxb Phat trién Trung Quéc,
tr.1. ' '

{7) Nhu cha thich (3).

(8) D&n theo tai lidu Sdu khdc biét lon
gita néng dian Trung Quéc va néng dan My,
http:/fwww.fbi8341.com/show.asp?id=9484&

bkid=9&lanmuid=2

(%) Nhu chi thich (3).

(10) Nhu chii thich (3), tr.6.
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