
Tir NHAN HOA VA CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUOC: 
TRUfONG HOP COA HAN QUOC VA N H Q N G GOI Y CHO VIET NAM 

VO HAI THANH* 

Cai each khu vuc cdng bao gom ca tu 
nhan hoa va cai each cac Doanh 

nghiep nha nude (SOEs) da trd thanh chinh 
sach kinh te chii yeu ciia nhieu qudc gia phat 
trien va dang phat trien ke tir thap nien 1980, 
va nd ngay cang dugc thiic day manh me bdi 
nhu cau chuyen doi cua mot sd lugng Idn cac 
SOEs d cac nude xa hdi chii nghia cii. Cai 
each va tu nhan hoa cac SOEs ciing diln ra 
rat manh me d Han Qud'c ke tir nhirng nam 
I960.' 

Cd the ndi, chinh phu Han Qudc da cd chu 
truong dudng Idi thuc hien cai each va tu 
nhan hoa SOEs tir rat lau (cudi thap nien 
1960), vdi nhieu bien phap ehinh sach, each 
thiic, md hinh thuc hien khac nhau d mdi 
giai doan, va cudi ciing cung dat dugc nhirng 
thanh cdng nhat dinh. Va chuong trinh cai 
each SOEs toan dien va thanh cdng nhat da 
dugc chinh phii Tong thdng Kim Te Chung 
tien hanh sau khi no ra cuoc khiing hoang tai 
chinh II/I997. Tuy nhien, trong qua trinh 
cai each va tu nhan hoa SOEs, Han Qud'c 
ciing gap khdng it nhung khd khan trd ngai 
do chiu tac ddng ciia nhieu yeu td nhu: chinh 
tri, xa hdi, van hoa, tap trung kinh te, xung 
dot giira cac nhdm lgi ich, that nghiep, dan 
chii, thi trudng w... Nhirng yeu td nay mot 
mat la nhirng khd khan trd ngai nhung mat 
khac nd cung la nhirng ddng lire thiic day 
chinh phil Han Qud'c thuc hien cai each mot 
each manh me, triet de va toan dien han. 

* Thac sT, Pho giam ddc Trung tam Nghien cuai Han Qudc, 
Vien Nghien cihi Ddng Bac A 

Vl vay, viec nghien ciiu, tim hieu ve tu 
nhan hoa va cai each SOEs ciia Han Qudc la 
rat cd y nghia ca tren ly thuyet cung nhu 
trong thuc tiln. Qua dd cd the nit ra mot so 
bai hgc kinh nghiem va ggi y bo ich cho cac 
qud'c gia dang trong qua trinh thuc hien cai 
each va tu nhan hoa SOEs, dac biet la Viet 
Nam. 

I. Co sd ly luan va thuc tien ve tir nhan 
hoa va cai each SOEs 

/ . Casaly ludn 
Doanh nghiep nhd nuac (SOE) 
Doanh nghiep nha nude hay doanh nghiep 

do chinh phu sd hiiu, la mot thuc the phap ly 
do chinh phii thiet lap nen nham phuc vu cho 
cac muc tieu cu the ciia chinh phii. Nd tuang 
tu nhu mot cdng ty phi lgi nhuan, bdi vi muc 
tieu cua nd khdng chi nham vao lgi nhuan 
ma cdn nham phuc vu cac lgi ich cdng khac 
nira. Cac linh vuc hoat ddng chu yeu cua 
SOEs tap trung vao ha tang ca sd qud'c gia 
nhu dien, chat dot, viln thdng, dudng sat, 
w . . . O Han Qud'c va Viet Nam cac SOEs 
tdn tai dudi nhieu hinh thiic khac nhau tuy 
thudc vao ca cau sd hiiu va cac qui dinh ve 
mat the che. 

Ly do hinh thdnh vd ca so phdt trien SOEs 
SOEs d hau het cac nude dugc hinh thanh 

va phat trien nham muc tieu nang cao phiic 
lgi va tao cdng an viec lam. Han nira, SOEs 
cdn nhan dugc mot sd trg giiip tu phia chinh 
phil nhu: sir hd trg cua chinh phii nham thuc 
hien chinh sach phat trien mot sd nganh 
cdng nghiep chu chdt; chinh sach bao trg ciia 
chinh phil ddi vdi thi trudng trong nude khdi 
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su canh tranh va tham nhap tir ben ngoai 
nham dam bao vi tri ddc quyin; chinh sach 
dilu chinh gia uu dai nham bao ve cac ngudn 
lire va lgi ich dau tu ciia SOEs han la bao ve 
khach hang. 

Tunhdn hod 
Tu nhan hoa cd nghia la chuyin giao 

quyen sd hiiu hay quan ly tir khu vtic cdng 
sang cho khu vuc tu nhan thdng qua viec ban 
tai san hay co phan hoa SOEs. Ve khia canh 
chinh sach dugc ggi la "thi trudng hoa", cd 
nghia la gd bd sir kiem soat, chi phdi cua 
chinh phil va tuan theo nguyen tac thi trudng 
canh tranh (Chul Ho Ji). 

Tu nhan hoa can dugc xem nhu la mot 
bien phap chinh sach md rgng hon nhilu 
trong viec tai ca cau quan he giira nha nude, 
thi trudng va xa hdi. 

Cd nhilu hinh thiic bieu hien cua tai ca 
cau, dd la: Siet chat ngan sach; Phi dilu 
chinh; Tir do hoa; Thi trudng hoa; Khach 
hang hoa; Van dung ky thuat quan ly va ca 
cau to chiic mdi, ... 

Tieu chi chu yeu chgn lua doanh nghiep 
de tu nhan hoa dd la khi lgi ich cita viec tu 
nhan hoa dem lai quan trgng han tam quan 
trgng ciia cac miic tieu chinh sach. 

- Nhin chung cd 3 hinh thtic thirc hien tu 
nhan hoa chu yeu: Phat hanh cd phieu; Ban 
tai san; Voucher (giay chiing thtic trai 
phieu). Ngoai ra cdn cd-cac hinh thiic khac 
nhu: Hgp dong thau phu; Sd huu mot phan. 

Sau day la mot so hinh thtic tu nhan hoa 
phd bien khac (theo dng Myungho Park tong 
ket): 

- Hinh thiic trirc tiep ciia tu nhan hoa: 
khuyen khich khu virc tu nhan tham gia vao 
cac dir an dau tu cdng. Chinh sach nay da 
dugc ap dung d cac nude nhu Phap, Tay Ban 
Nha, Bi va phd bien d Anh va Dire. Hinh 
thtic gian tiep: dd la hinh thtic lien doanh 
cdng - tu. Hinh thirc tuyen giam ddc khu vuc 
tu nhan lam viec cho khu vuc ngan hang va 

cdng nghiep cdng d cac nudc nhu Tay Ban 
Nha va Anh. Phi dilu chinh va tir do hoa mot 
sd khu virc nham tao dilu kien cho khu vuc 
tu nhan cd thi canh tranh vdi khu virc cdng. 
Ban bdt cac cdng ty con true thudc cac 
nganh cdng nghiep va ngan hang qud'c gia. 
Tao lap cac cdng ty con ben trong tap doan, 
nhung phai cd su quan ly va ca cau thanh 
toan ddc lap. Tai cd phan hoa cac doanh 
nghiep cdng bang each cho phep khu vuc tu 
nhan tham gia, nhd dd cd the thu hep thi 
phan ciia nha nude. Ban bdt co phan thieu sd 
cua cdng ty do nha nude sd hiiu va kiem soat 
(hinh thtic nay rat phd bien d cac nudc Chau 
Au). Chinh phii Han Qud'c sd hiru 100% vd'n 
cua Tap doang Dien lire Han Qud'c (KEPCO) 
cung da ban 21% co phan vao nam 1989. 
Ban bdt cac co phan da so ciia mot cdng ty 
qud'c gia, chi de nha nudc nam mot lugng co 
phan thieu so' (so co phan nay cd the se dugc 
ban trong tuong lai hay giii lai de dam bao 
quyin kiem soat tdi thieu ciia chinh phii). 
Ban toan bd cd phan ciia cac cdng ty cdng 
cho cac nha dau tu tu nhan. 

Nhirng ddng liic thiic day tu nhan hoa: 
O Anh va Phap vao thap nien 1980, tu 

nhan hoa la mot phan eiia chien luge tong 
quat nham da bd rao can giiia nha nudc va tu 
nhan theo xu hudng iing hd tu nhan nhi^u 
han. O Anh, tu nhan hoa dugc xem nhu mot 
phan rat quan trgng trong viec bao ve binlr 
dang xa hdi. Muc tieu cudi ciing la nham tao 
ra mot he thd'ng dan chit vl quyin sd hiiu^ai 
san. > 

Ddng luc kinh te, thii nha't, tu nhan hoa 
dugc xem nhu mot phuang tien thiic day 
canh tranh va tu do hoa han niia. Thii hai, 
cac dich vu va san lugng ciia khu vuc nha 
nudc hau nhu la kem hieu qua han eiia khu 
vuc tu nhan. Thii ba, tu nhan hoa se thiic day 
kha nang thich iing cua cac chinh sach lao 
ddng Cling nhac bang each giiip chinh phii 
tranh khdi cac lua chgn chinh tri khdng 
mong mud'n. Thii tu, tu nhan hoa dugc xem 
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nhu mot phuang tien phan bd lai khdi tai san 
va dilu ehinh lai chien luge dau tu. Giam bdt 
su can thiep cua chinh phii, va tang cudng 
quyin tu chii cho doanh nghiep. Tao dilu 
kien cho cac cdng ty nha nudc tiep can mot 
each true tiep va nhanh chdng han vdi thi 
trudng vd'n qud'c te; ddng thdi nd se thiic day 
sit phat trien ciia thi trudng chiing khoan; 
giam tham hut ngan sach. 

2. Ca sa thuc tien 
Ke tir khi nha nudc phiic lgi sau chien 

tranh trd nen yeu kem han d eae nudc cdng 
nghiep phat trien trong thap nien 1970, thi 
van dl cai each doanh nghiep cdng dugc dat 
len hang dau, bat dau tir viec nang cao hieu 
qua (tiep tuc dudi su kiem soat cua nha 
nudc) cho den tu nhan hoa toan bd. 

Cac chuong trinh tu nhan hoa da dugc tien 
hanh d nhieu nudc tren the gidi trong nhirng 
thap nien gan day cd the dugc chia lam 3 
nhdm chii yeu sau: Thii nhat, cac chuong 
trinh tu nhan hoa dugc thuc hien d cac nen 
kinh te chuyen ddi d Trung va Ddng Au sau 
nam 1989 (qua trinh xay dung nin kinh te thi 
trudng). Thii: hai, cac chuong trinh tu nhan 
hoa dugc thuc hien d cac nudc dang phat 
trien dudi tac ddng ciia cac to chiic tai chinh 
qud'c te nhu Ngan hang the gidi va Qui Tien 
te Qud'c te. Thii ba, cac chuong trinh tu nhan 
hoa dugc tien hanh bdi chinh phii cac nude 
phat trien, dien hinh nhat la d New Zealand 
va d Vuang qud'c Anh vao thap nien 1980 va 
1990. 

Giai doan 1977 - 2001, cd tren 3.535 
SOEs da dugc tu nhan hoa tren the gidi (tren 
100 nudc va d hau het eae ITnh vuc cdng), 
dem lai mot khoan thu chinh phu len tdi tren 
1.127 ty USD. Cd 120 nudc dang phat trien 
da thue hien 7.860 trudng hgp chuyen ddi 
trong giai doan 1990 - 2003, dem lai khoang 
410 ty USD hay 0,5% tong GDP. Dau thap 
nien 1990, tu nhan hoa d cac nudc dang phat 
trien da dem lai trung binh khoang tir 20 den 

30 ty USD hang nam. Ngudn lgi nay da tang 
manh vao nam 1997 len den gan 70 ty USD. 

n . Tu nhan hoa va cai each SOEs d 
Han Qudc 

1. Mot so ddc diem khdi quat ve tu nhdn 
hod vd cdi each SOEs a Hdn Quoc 

Chinh phil Han Qude da tien hanh nhilu 
chuong trinh cai each theo thdng le bao gdm 
viec sir dung He thd'ng danh gia hieu qua 
hoat ddng quan ly (MPES), tai co ca'u ndi bd, 
va tu nhan hoa timg phan cac SOEs ddc 
quyin nha nudc (thay vi ban ra ben ngoai 
ngay lap tiic). 

Cac doanh nghiep nha nudc (SOEs) hay 
doanh nghiep cdng d Han Qud'c dugc phan 
thanh 4 loai hinh chu yeu (theo miie do sd 
hiru va tu chu cua nd), dd la: Doanh nghiep 
ehinh phu (GE), nd dugc to chiic va van hanh 
bdi cac nhan vien chinh phu); Doanh nghiep 
chinh phil dau tu (GIEs), mot loai hinh 
doanh nghiep cdng pho bien nhat d Han 
Qud'c ma trong dd chinh phu sd huu khdng 
dudi 50% CO phan; Doanh nghiep eon ciia 
GIEs (chinh phii khdng sd hiru cd phan true 
tiep ma chi hd trg tai chinh); va cac Doanh 
nghiep chinh phu gdp vd'n (chinh phu chi sd 
hiiu mot phan nhd). 

Chinh phu Han Qud'c cd mot phuang thiic 
tiep can song hanh ddi vdi cac chinh sach ve 
doanh nghiep cdng (GIEs). Thii nhat la He 
thd'ng Trach nhiem Quan ly, mot he thd'ng 
danh gia ket qua hoat ddng ciia doanh 
nghiep; va thii hai la tu nhan hoa. 

2. Nhimg van de chu yeu cua SOEs a 
Hdn Quoc 

- Su tham gia qua miic cua khu vuc cdng 
vao thi trudng gay ra rat nhilu riii ro, lam 
meo md thi trudng va vi vay lam can trd cac 
hoat ddng sang tao cua khu vuc tu nhan. 

- Khdng rd rang vl sd huu, tinh kem hieu 
qua, chua ke den kha nang quan ly yeu kem 
do nhiing qui dinh ciing nhac va qua nhilu 
can thiep tir ben ngoai 

NGHIEN Cdu DdNG B̂ C fl. sd 2(108) 2-2010 29 



Nghien cicu khoa hgc 

- Hieu qua quan ly thi ra't khd dat dugc d 
cac SOEs do cac quan he phiic tap giira cac 
nhdm tac nhan nhu, nhdm chinh tri, chinh 
phil, gidi quan ly dieu hanh SOEs va quan ly 
trung gian. 

- Khdng chiu trach nhiem vdi ba't ky ai 
hay chi chiu trach nhiem vdi Bd trudng va 
cac chinh tri gia cd quyin luc bd nhiem hay 
sa thai vi tri quan ly dilu hanh cua SOEs. 

- Thieu su khuyen khieh doi mdi quan ly, 
su thoa man bat ngudn tii uu the ddc quyin 
khdng chi cd d cac nganh cdng nghiep nhu 
viln thdng, dien, va khi dot, ma cdn xuat 
hien d cac nganh cdng nghiep thuang mai 
nhu thudc la va sat thep 

3. Tinh cap thiet cua viec tu nhdn hod vd 
cdi each SOEs a Hdn Quoc 

- Tang cudng tinh canh tranh qud'c gia; 
- Mdi trudng cdng nghe va kinh te thay 

doi ddi hdi phai cd su doi mdi tir SOEs; 
- Lgi ich cd the nhin tha'y tir su tham gia 

tich cue ciia cac nha dau tu nudc ngoai vao 
chuong trinh tu nhan hoa, bao gdm viec 
chuyen giao cdng nghe, tiep nhan ky nang 
quan ly tien tien, tao viec lam, va tang tinh 
minh bach trong quan ly; 

- Cudi ciing, tu nhan hoa la mot xu hudng 
toan cau. 

4. Cdc chuong trinh tu nhdn hod SOEs 
trudc ddy (tru&c khiing hodng 1997) 6 Hdn 
Quoc 

Cac chuong trinh tu nhan hoa tir trudc den 
nay d Han Qud'c diln ra vao cac nam 1968, 
1980, 1987, 1993 va 1996. Chuong trinh tu 
nhan hoa dau tien diln ra vao nam 1968 (giai 
doan Tdng thd'ng Park Chung Hee nam 
quyin) 

Trong thap nien 1980, giai doan Tdng 
thd'ng Chung Doo Hwan va Roh Tae Woo 
cam quyen da diln ra lan sdng tu nhan hoa 
lan thiir hai (tir nam 1980 den nam 1986), 

Hau het cac chuong trinh tu nhan hoa 
trong giai doan nay deu theo phuang thuc 
ban tai san thdng qua thi trudng chiing 

30 

khoan. Viec xac dinh gia ca tai san, thdi gian 
ban, phu thudc chu yeu vao qui md ciia thi 
trudng chiing khoan. Vi vay, se khdng the 
thuc hien dugc tu nhan hoa neu khdng cd dii 
lugng vd'n can thiet trong khu vuc tu nhan. 
Trong giai doan nay, Han Qud'c cdn thieu 
kinh nghiem trong cac hoat ddng thi trudng 
chiing khoan, va cung gap phai khdng ft khd 
khan tuong tu nhu d cac nudc dang phat trien 
khac trudc nam 1980. Hinh thiic lich luy tai 
san chii yeu d cac nudc nay la mua dat dai 
nhieu hon la mua co phieu. Thieu thdng tin 
va trinh do ky nang de danh gia cac cdng ty 
phat hanh co phieu. Tuy nhien, ke tii nam 
1986, thi trudng chiing khoan Han Qud'c da 
phat trien manh me ca vl so lugng lln cha't 
lugng, vdi tong vd'n thi trudng tang tir 6,9% 
GDP nam 1980 len tren 75% vao thang 
8/2005. 

Chuong trinh tu nhan hoa lan thii ba diln 
ra tir nam 1987 den nam 1992 nham cai thien 
tinh binh dang trong phan phdi thu nhap (sir 
suy giam ciia thi trudng co phieu trong thdi 
gian nay) 

Nam 1993, chinh quyen Tong thd'ng Kim 
Young Sam da bai bd chuong trinh ban co 
phieu ra cdng chiing va khdi phuc lai chuong 
trinh tu nhan hoa tap trung vao cac chaebols 
nham nang cao trach nhiem quan ly tang 
cudng tinh hieu qua. Nhieu chuong trinh tu 
nhan hoa cac cdng ty Idn sau dd cung da hi 
tha't bai do su phan khang ciia cac nhdm lgi 
ich va su lo ngai trudc nguy co tap trung 
quyin luc thi trudng. 

Chuong trinh tu nhan hoa nam 1996 ciing 
bi that bai vi nd chi tap trung vao muc tieu 
cai tien quan ly (tu nhan hoa quan ly hon la 
tu nhan hoa vl mat sd hiru), 

Tdm lai, cd mot sd nguyen nhan chii yeu 
din tdi nhung that bai trudc day trong viec 
thuc hien tu nhan hoa. Dd la, thi trudng 
chiing khoan trong nudc nhd be, van dl tap 
trung quyen luc thi trudng, va su phan khang 
ciia cac nhdm lgi ich va ban than SOEs cd 
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van dl, vv .... Tuy nhien, day khdng phai la 
nhiing van dl mang tinh bdc phat ma la 
nhirng van dl cd the dl dang du doan trudc, 
dd la cac van dl mang tinh co cau lien quan 
tdi tu nhan hoa SOEs. Nhu vay, rd rang la 
cac chuong trinh tu nhan hoa trudc day da cd 
chii truong dudng Idi chinh sach rd rang 
nhung cdn thieu mot sir phan tich he thd'ng. 
Id trinh va chien luge thue thi cu the, cung 
nhu thieu mot quyen lire lanh dao dii manh 
va sir ddng thuan qud'c gia. 

5. Chuong trinh tu nhdn hod vd cdi each 
SOEs cua chinh phu Kim Te Chung (sau 
khiing hodng 1997) 

Ba nguyen tac tu nhan hoa co ban: 
Nguyen tac thii nhai la, cac SOEs tham gia 
chu yeu vao kinh doanh thuang mai se dugc 
tu nhan hoa ngay lap tiic. Cac SOEs ma tinh 
dac thii ciia nd khdng thich hgp vdi viec tu 
nhan hoa ngay lap tiic thi se dugc tu nhan 
hoa tirng budc; Nguyen tac thii: hai la, day 
manh tdi da tien trinh tu nhan hoa bang each 
ap dung cac bien phap (cdng cu) tu nhan hoa 
khac nhau va dieu chinh mot each linh hoat 
Id trinh tu nhan hoa; Va nguyen tac thu" ba la, 
khi ma cac SOEs ca ban thudc vl toan the 
cdng chiing, thi cd phan se dugc phan chia 
cho ca cdng chiing va nhan vien ciia SOEs 
nham phat huy tdi da sir tham gia ciia ca hai 
nhdm. 

Thanh lap Uy ban Chi dao Tu nhan hoa 
giir vai trd thiic day cai each. Chit tich Uy 
ban Ngan sach va Ke hoach. 

KEPCO la mot trong sd SOEs dugc tu 
nhan hoa dien hinh nhai trong giai doan 
Tdng thd'ng Kim Te Chung cam quyin. 

Trudng hgp tu nhan hoa Tap doan Thep 
Pohang (POSCO): POSCO da dugc tu nhan 
hoa hoan toan vao 10/2000. 

Sau khi tu nhan hoa, lgi nhuan va nang 
suat ciia POSCO da tang cao han, the hien d 
gia CO phieu tang cao (tang khoang gap 2 
lan). Chinh phii kiem soat ddc quyin rat chat 
che ciing vdi thuc hien chuong trinh tu nhan 

hoa nham giam thieu bai ke mot yeu to tac 
ddng xau nao ciia siic manh ehi phdi thi 
trudng ciia cac tap doan tu nhan Idn. Ngoai 
ra cdn cd mot so va'n dl khac dang quan tam 
sau khi tu nhan hoa nhu: 

- Cac nha dau tu nudc ngoai (mdi tham 
gia vao thi trudng vdi tu each la nhirng cd 
ddng chu chdt, sd hiiu tren 65% cd phieu), 
cd xu hudng quan tam tdi lai cd phieu trudc 
mat nhilu hon la lgi nhuan de tai dau tu lau 
dai. Dilu nay ed the gay can trd tang trudng 
ciia POSCO trong tuong lai. 

- Nhan vien cdng ty vSn the hien thai do 
lam viec dien hinh ciia cac nhan vien nha 
nudc. Dilu nay cho thay, mud'n thay ddi van 
hoa cdng ty thuc sir can phai cd thdi gian. 

- Tinh hieu qua cita hdi ddng quan tri 
cdng ty mdi da dugc cai thien dang ke. Hdi 
ddng quan tri ciia POSCO gdm cd 7 giam 
ddc thudng true va 8 giam ddc d ben ngoai. 
Uy ban kiem toan bao gdm 4 giam ddc ben 
ngoai va dam trach viec ra soat chinh sach 
quan ly ngudn nhan lire ciia cdng ty. Uy ban 
quan tri va tai chinh gdm cd 3 giam ddc ben 
ngoai va 2 giam ddc thudng true, dam trach 
viec xem lai cac ke hoach dau tu chinh trudc 
khi chiing dugc dua ra ban bac tai cude hgp 
hdi ddng quan tri. Co cau quan ly cdng ty 
nay gidng vdi md hinh Anh-My (Anglo-
American). Ngudi ta lo ngai rang md hinh 
quan ly nay ciia POSCO cd the se gay trd 
ngai cho cac du an dau tu mdi. Thuc te cho 
thay, khdng cd nha may mdi nao dugc xay 
dung them ke tir nam 2000, mot trong nhirng 
nguyen nhan dSn tdi nhu cau vl thep thdi 
tang cao trong thdi gian nay. 

III. Mpt so nhan dinh riit ra tir qua 
trinh tir nhan hoa & cai each SOEs cua 
Han Qudc va ggi y cho Viet Nam 

1. Mot so nhdn dinh chu yeu riit ra tit 
thuc tien cdi each SOEs cua Hdn Quoc 

Cd 5 kinh nghiem ve cai each SOEs dugc 
nit ra dd la: Thii nhai, phai giam thieu sir can 
thiep chinh tri, dac biet la trong cac quyei 
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dinh vl gia ca va nhan su; Thii hai, xac dinh 
cac muc tieu ciia doanh nghiep thdng qua 
cac chi sd ket qua hoat ddng; Thii ba, tang 
quyen tu chu quan ly de dat dugc cac muc 
tieu nay; Thir tu, danh gia hieu qua quan ly; 
Thii nam, che do luong thudng phai gan vdi 
ket qua hoat ddng. 

De cai each co cau SOEs, trong giai doan 
dau thuc hien tu nhan hoa toan bd, Han Qud'c 
da ap dung md hinh quan tri song hanh kieu 
Diic tai mdi SOEs theo Luat Co sd quan tri 
GIEs nam 1983. Co cau quan ly song hanh 
tach biet nay da dugc xay dung nham khac 
phuc tinh trang "bd nhiem ap dat tir tren 
xudng" ddi vdi cac vi tri quan ly cap cao. 

Trong khi thuc hien cai each cac hoat 
ddng ben trong ndi bd cac doanh nghiep 
cdng, chinh phii Han Qud'c dong thdi nd luc 
xay dung cac the che thi trudng va de cho 
cac doanh nghiep cdng duong dau vdi canh 
tranh thuc su. 

Khi nin kinh te Han Qud'c ngay cang 
dugc md cira va tu do hoa va tranh cai vl "lgi 
ich cdng" cua cac doanh nghiep cdng trd nen 
yeu hon. 

Dien hinh cua each tiep can than trgng 
cua chinh phii dd la Luat nam 1997 ve Cai 
tien ca ca'u quan ly va Tu nhan hoa doanh 
nghiep cdng. 

Chien luge thuc hien khdng rd rang cu the 
va cac ke hoach tu do hoa, thieu han su cam 
ket ciing nhu la co ca'u va siic manh quyen 
luc lanh dao. 

- Khung hoang kinh te, da sd cac SOE ciia 
Han Qud'c ndi chung hoat ddng kha hieu qua 
va cd le khdng cd ly do gi de tu nhan hoa 
chiing neu nhu khdng cd cude khiing hoang 
kinh te no ra vao cudi nam 1997. Chinh phii 
Han Qud'c da lam vao tinh trang tham hut 
ngan sach nghiem trgng va vi vay day la mot 
ca hdi tdt de tien hanh tu nhan hoa SOEs. 

- Thi trudng chiing khoan, mot nguyen 
nhan khac khien ke hoach tu nhan hoa diln 
ra cham chap la do thi trudng chung khoan 

Han Qudc bi suy giam. Chi sd tdng hgp thi 
trudng chiing khoan Han Qud'c nam 1989 la 
1000, da bi suy giam 40%; vao nam 1997. Vi 
vay, chinh phu Han Qud'c da lo ngai khdng 
mud'n ban nhieu co phieu cua SOEs tren thj 
trudng chiing khoan vao liic nay. Dieu nay 
cung chiing td rang, tdi da hoa gia tri tai san 
ciing la mot trong cac muc tieu cua qua trinh 
tu nhan hoa. 

- Qua trinh ra quyei dinh. d Han Qudc, su 
thieu nhat quan trong chinh sach tu nhan hoa 
va nhiing khd khan lien tiep trong qua trinh 
thuc hien la hau qua ciia qua trinh ra quyet 
dinh tii tren xudng cua chinh phii va tinh 
chuyen quyen trong viec ra quyet dinh ciia 
cac bd nganh trung uong. 

- Tinh on dinh va dang tin cay, su xao trdn 
trong cac ke hoach tu nhan hoa eiia Han 
Qudc khdng nhung khdng dat dugc muc tieu 
cai each thuc su nao ma nd cdn de ra nhieu 
van di^ khd khan phiic tap khac. Khdng cd 
muc tieu va nhiem vu tu nhan hoa rd rang da 
tao dieu kien cho cac nhdm lgi ich can thiep 
vao qua trinh thuc hien tu nhan hoa theo 
hudng cd lgi cho hg. Xung dot chinh sach 
giiia cac bd nganh lien quan cung tac ddng 
khdng nhd tdi chinh sach tu nhan hoa. 

Vi cuoc khimg hoang tai chinh nam 1997 
da gay ra khdng it tranh cai ve tinh hieu qua 
cua cac chaebols, nen hiu het cac ke hoach 
tu nhan hoa ddi vdi cac doanh nghiep nha 
nudc qui md Idn dIu da dugc xay dung dua 
theo hudng thiet lap mot md hinh quan ly 
kieu Anglo-Saxon. Tren thuc te, qua trinh tu 
nhan hoa cua cac tap doan POSCO, KT, va 
KT&G da dugc tien hanh theo md hinh nay. 
Han nua, md hinh nay cdn nhan manh tam 
quan trgng cua canh tranh va dieu tiet trong 
qua trinh tu nhan hoa. Vi vay, viec dua ra 
nhirng khuyen khich lgi ich vat chat thdng 
qua tu nhan hoa nen dugc gdn vdi canh tranh 
thuc su hay cac qui dinh neu nd cd the gdp 
phan cai thien phiic lgi cho ngudi tieu dung. 

2. Nhvmg got y cho Viet Nam 
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Tir viec xem xet, tong kei va danh gia qua nghiep lam an thua Id, ng nan chdng chat 
trinh cai each va tu nhan hoa SOEs ciia Han hoac chi ban dugc vdi gia thap vi qui md thi 
Qud'c d tren, cd the dua ra mot sd ggi y cho trudng chung khoan qua nhd be). De khac 
Viet Nam trong qua trinh thuc hien cai each phuc tinh trang nay, can khuyen khich su 
va cd phan hoa SOEs hien nay nhu sau: tham gia ciia cac nha dau tu nudc ngoai vao 

Thu: nhdt, Viet Nam can day manh han qua trinh cd phan hoa SOEs. 
nira tdc do co phan hoa SOEs. Vai trd ciia Thir sdu, de co phan hoa SOEs mot each 
nha nudc van cdn rai quan trgng trong viec hieu qua can phai tien hanh song song vdi 
dam bao cac muc tieu xa hdi ca ban nhu cai each co ca'u. Bai bd nhirng uu dai dac biet 
giam ngheo, an ninh, qud'c phdng, w... Tuy danh cho SOEs. 
nhien, cdn rat nhilu SOEs dang hoat ddng Thii bay, can cd mot he thd'ng danh gia 
trong cac nganh cdng nghiep chii chdt va vi SOEs chuan xac, minh bach va khach quan. 
vay se dan tdi kem hieu qua va lam giam Thic tdm, vl he thd'ng quan ly cdng ty 
tilm nang tang trudng. trong cac SOEs. Can thiei lap mot he thd'ng 

Thti hai, can lua chgn cac SOEs de co danh gia hoat ddng quan ly song song vdi 
phan hoa. Co phan hoa nen tien hanh ciing mot he thd'ng khuyen khich (thudng, phat) 
vdi viec giam thieu eae qui dinh. tuang xung. Can phai xac dinh rd muc dich 

Thi( ba, khdng nen han che viec mua co ciia cac SOEs, dua ra cac tieu chi de danh gia 
phieu ddi vdi cac nhdm rieng biet ma chi nen ket qua hoat ddng. 
gidi han ty le mua tdi da cua tirng nhdm Thi( chin, Viet Nam hien dang xay dung 
tham gia sao cho van dam bao dugc su tap cac tap doan SOEs trong mot sd nganh cdng 
trung quan ly. Chinh phii Han Qud'c da thuc nghiep chu chdt nhu dien, viln thdng, xay 
hien chuong trinh ban co phieu rdng rai ra dung bang each sat nhap cac tdng cdng ty 
ben ngoai nham thu hiit, huy ddng mgi thanh Idn lai vdi nhau (hoac sat nhap cac cdng ty 
phan tham gia vao qua trinh tu nhan hoa. con va cac cdng ty me lai lam mot). Trong 
Tuy nhien da sd cac cd ddng ban dau da ban tuong lai, siic manh ciia nin kinh te Viet 
lai c6 phan nham thu lgi trudc mat hon la Nam se phu thudc vao su phat trien cua cac 
nam giii: nd vi lgi ich dai han, dilu nay cho tap doan nay. Sir thanh cdng ciia cac tap 
tha'y cin phai cd chinh sach khuyen khich doan nay ddng thdi cung dat ra nhiing thach 
cac cd ddng nam giu co phieu vi muc tieu lgi thiic khd khan mdi nhu: Chinh phii se bi chi 
ich dai han han. phdi bdi siic manh ciia cac tap doan nay va 

Thic tu, de khac phuc tinh trang chdng ddi khd kiem soat het cac hoat ddng ciia chiing; 
cd phan hoa tir phia ndi bd nhan vien va lanh Cd the xay ra bao lanh ng cheo giira cac 
dao SOEs, nen dua ra mot miic gia ban ed cdng ty thanh vien ciia tap doan; Ty le 
phan ban dau thap han (uu tien) cho cac ddi ng/vd'n cd phan qua cao; Miic do tap trung sd 
tugng nay de kich thich hg ve mat lgi ich vat hiru qua Idn; Quan ly ndi bd yeu kem; Han 
chat. che canh tranh, vv... (nhiing van dl nay thuc 

Thic ndm, can giai quyet dut diem tinh te da xay ra vdi hau het cac tap doan Idn eiia 
trang tham hut kinh nien ciia cac SOEs va Han Qud'c). 
d^y manh thi trudng chiing khoan. Bdi vi su Vi vay, chinh phii can phai xay dung mdi 
tham hut kinh nien ciia cac SOEs va qui md trudng thi trudng canh tranh binh dang, hieu 
thi trudng chiing khoan nhd be se lam can trd qua va minh bach nham tranh tinh trang ddc 
viec thuc hien co phan hoa SOEs (vi du nhu: quyen, cau ket giua cac quan chiic ehinh phu 
mud'n ban ma khdng cd ngudi mua vi doanh vdi gidi chii doanh nghiep va vdi ngan hang, 
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ddng thdi gan quyin tu chii quan ly vdi tinh 
trach nhiem va cac cdng cu quan ly hieu qua. 

Ket luan 
Ndi tdm lai, tu nhan hoa va cai each cac 

SOEs la mot xu hudng tai yeu trong qua 
trinh phat trien kinh te thi trudng, dan chii, tu 
do hoa va hdi nhap ciia hau het cac nudc tren 
the gidi, trong dd cd Han Qud'c va Viet Nam. 
Mac dii chinh phii Han Qud'c da nhan thiic 
dugc dilu nay tir rat sdm nhung de thuc thi 
nd mot each nhanh chdng va hieu qua thi lai 
khdng don gian chiit nao. Qua thuc tiln cai 
each va tu nhan hoa SOEs d Han Qud'c cho 
tha'y Han Qud'c da trai qua nhilu chuong 
trinh tu nhan hoa ke tii cudi nhung nam 1960 
vdi cac bien phap, ehinh sach, each tiep can, 
md hinh tu nhan hoa khac nhau va cudi ciing 
ciing da dat dugc nhiing thanh cdng nhai 
dinh. Tuy nhien, ben canh nhirng thanh cdng 
Han Qud'c ciing gap phai khdng it thach thiic 
khd khan trong qua trinh thuc hien cai each. 
Va de cd the hdi nhap vdi nen kinh te the 
gidi han niia thi Han Qudc can phai tiep tuc 
day manh tu nhan hoa va cai each SOEs chti 
khdng nen qua vdi hai long vdi nhimg ket 
qua budc dau nay. 

Ddi vdi Viet Nam, chiing ta cd the hgc hdi 
dugc rai nhilu kinh nghiem tu nhan hoa va 
cai each SOEs ciia cac nudc tren the gidi, 
dac biet la cua Han Qud'c, mot qud'c gia biet 
van dung cac md hinh cai each hieu qua da 
dugc thuc hien thanh cdng d nhieu nude tren 
the gidi vao dilu kien dac thu cua dat nudc 
va dem lai ket qua kha quan. Vi vay, trong 
qua trinh thuc hien cai each va tu nhan hoa 
SOEs, Viet Nam cung can phai biet lua chgn 
md hinh, bien phap chinh sach phu hgp vdi 
dilu kien kinh te va net dac thu ve chinh tri, 
van hoa, co che the che, phap ly ... ciia dat 
nudc hien nay, va tat nhien la khdng the tach 
rdi hoac di ngugc lai xu hudng cua the gidi, 
xu hudng md ciia, hdi nhap va toan cau 
hoa./. 
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