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rrong nhdng thap ky qua, ndng nghiep 
Han Qudc da dat dugc nhdng budc 

tien dang ke thdng qua viec thu hep khoang 
cdch gida nang sudt lao ddng vd mdc thu 
nhap gida khu vyc ndng thdn vd thdnh thi, 
tang cudng tinh canh tranh qud'c td thdng qua 
tang nang suat lao ddng vd tich tu rudng dat 
cung nhu co gidi hod va hien dai hod qud 
trinh sdn xuat. Ben canh dd, thdng qua 
"chinh sdch didu chinh co cau ndng nghiep" 
chinh phu Hdn Qud'c da ddu tu nhdng ngudn 
luc tdi chinh khdng Id vdo mdt loat cdc dy an 
tdi ea cdu ndng nghiep. Didu nay cdng da 
gdp phdn cung cd vd tang cudng vd co bdn 
he thd'ng co sd ha tang, he thd'ng canh tdc 
cung mang tinh thuang mai cd hdm lugng 
cdng nghe vd vd'n cao. Ddng thdi, eg cau 
phan phdi ndng sdn cung dugc cai thien 
trong viec dua sdn pham ddn tay ngudi tieu 
dung. 

Mac du da dat dugc nhdng thdnh tich 
ddng ke tren nhung ndng nghiep Hdn Qud'c 
vdn tdn tai nhdng han chd chua dugc gidi 
quyet, dac biet la nhdng khidm khuyet td 
chinh sdch ndng nghiep. Mac du da cd 
nhdng dieu chinh, cai each nha't dinh trong 
chinh sdch ndng nghiep trong nhdng nam 
gan day nhung vdn thidu nhdng sy chuyen 

' Tien si Vien Nghien cuu Dong Bic A 

bien vd can ban. Do vay, bai viet nay se trinh 
bay thuc trang va nhdng van dd chi yeu dat 
ra cdng nhu viec gidi quydt vd ca bdn va cd 
he thd'ng cdc van dd tren tu dinh hudng, muc 
tieu vd cac nhiem vu, gidi phdp thyc hien 
trong chinh sdch ndng nghiep vd ndng thdn 
Hdn Qud'c trong bdi canh mdi hien nay. 

I- Thirc trang va cac van de ve nong 
nghiep - ndng thdn Han Qudc 

1- Sit chenh lech giua tdng trudng cong 
nghiep vd tim nhgp cita hg gia dinh 

Mac du cd sy gia tang nang suat va tang 
trudng trong sdn xuat ndng nghiep nhung thu 
nhap thyc te cua cdc ndng hd vdn cd xu 
hudng giam sit. Nhd cd sy hd trg khong Id 
cua chinh phi ve tdi chinh va dau tu, sdn 
xuat ndng nghiep trong sud't giai doan nhdng 
nam 1990 da tang 3,2%/nam va nang suat 
lao ddng theo ddu ngudi tang 6,1%, tu nam 
2000 den nam 2005 nang suat tren tang 
4.4%, do dd da thu hep mdc chenh lech vd 
nang sudt lao ddng gida khu vyc ndng 
nghiep va phi ndng nghiep. Tuy nhien, sy gia 
tang trong nhap khau ndng nghiep do gia 
tang ty do hod mau dich dd'i vdi cdc ndng san 
cd nghia la se gia tang sde ep len khu vuc 
ndng nghiep trong nudc budc ngudi ndng 
dan phai tang cudng lya chgn loai cay trdng 
dya tren lgi nhuan cia loai cay trdng dd cd 
the dem lai. 
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Tac ddng thudn cia sy phdt trien nay da 
dua ddn sy sut gidm 1,7 ldn trong mic gia 
thuc td cua cdc ndng sdn trong giai doan nay 
va thu hep mdc thu nhap thyc td trong cac 
ndng hd xud'ng 4% trong sud't giai doan 
1995-2000 ddng thdi cung ddn den sy chenh 
lech gida tang trudng trong cdng nghiep va 
thu nhap cia cdc ndng hd trong ndng nghiep. 

2- Sit sut gidm cdc tiem ndng tdng tritang 
cita nong nghiep 

Cdu ve cdc ndng sdn dugc xem Id ca sd 
cho tang trudng cua khu vuc ndng nghiep, 
gdn day da bdt ddu gidm sit. Trong sud't thap 
nien 1970, sdn xua't ngu cdc la ngudn chinh 
tao nen sy tang trudng cho ndng nghiep dia 
phuong. Sau dd, chan nudi gia cam, lam 
vudn va sdn xua't rau mdu da phdt trien thdnh 
cdc ngdnh nghd ndng nghiep chu chd't. Tuy 
nhien, sau dd do nhu cdu vd rau mdu va hoa 
qud bat ddu gidm, nen khu vyc ndng nghiep 
chi dat dugc tang trudng thdp hoac tham chi 
tang trudng am. Nam 2002, tdng gid tri gia 
tang trong khu vyc ndng nghiep chidm 
khoang 22,32 nghin ty won tdc gidm 2,7% 
so vdi nam trudc. Hon the nua, tdng gid tri 
gia tang trong khu vyc ndng nghiep dat xap 
xi tren 21 nghin ty won nam 2004 va khoang 
20,76 nghin ty won nam 2011 tdc khu vuc 
ndy chi dat dugc mdc tang trudng am 0,% 
gida 2001 va20lP" . 

Them vdo dd, nen tdng sdn xuat ndng 
nghiep da bj xdi mdn do sy sut giam dien 
tich da't cd kha nang canh tdc, dien tich ddt 
dang canh tdc vd lao ddng gidm sit trong 
khu vuc ndng nghiep gdn lidn vdi su gia tang 
vd do tudi trong cu dan ndng nghiep, cu the 
la trong khi 11,2% dan cu ndng nghiep vugt 
qud tudi 65 trong thap nien 1980 thi con sd 

nay la gap ddi 23.7% vdo thap nien 1990 va 
lai tang gap ddi tiep gan 50% vao nam 2000. 
Didu ndy ddn den sy thidu hut tram trgng ve 
mat nhan luc trong ndng nghiep. 

3- Sit suy gidm trong kinh tenong hg 
Mac du thu nhap danh nghTa cia ndng ho 

da tang khdng ddng kd td nam 1998, song no 
chi phuc hdi dugc bdng mdc nam 1997 vao 
nam 2001 do tang trudng didn ra rat cham 
chap. Kdt qua Id, thu nhap tuang dd'i ciia 
ndng hg, so vdi thu nhap cia cu dan dd thi, 
da dan sut gidm, td 95,1% nam 1995 cdn 
80,5% nam 2000 va 78,2% nam 2005, trong 
khi chi tieu cudc sd'ng da tang td 66% trong 
tong thu nhap nam 1996 len 77% nam 2001 
va tiep tuc gia tang trong nhdng nam gdn 
day'2'. 

Ndu sy sut giam trong thu nhap ndng 
nghiep nay cd the bu ddp bdng cac ngudn thu 
nhap khdc thi tinh hinh nay vdn chua qua 
nghiem trgng. Tuy nhien, cdc ngudn thu 
nhap khdc nay cdng bi sut giam. Nhdng thu 
nhap td kinh doanh phu va tidn cdng cua cac 
ndng hd da sut giam dan hang nam tuong 
dng td 4,9% den 5,6% td nam 1996 do giam 
lugng dan cu lam ndng nghiep/ binh quan sd 
ndng hd. Tinh hinh kinh td cd chidu hudng 
xau di cia cac ndng hd da lam gia tang ng 
nan cia ngudi ndng dan vdi mic ng trung 
binh cia hd gia dinh tren 20 trieu won vao 
ddu nhdng nam 2000, trong khi dd ty le thu 
nhap/ng da tang nhanh td it han 50% nam 
1996 len tdi 85% vdo nhdng nam nay. Dieu 
ddng luu y Id, td gida thap nien 1990, cac 
khodn ng lien quan den san xuat da giam 
trong khi cdc khodn ng lien quan den tieu 
dung lai gia tang, phdn anh khd khan ngay 

' ' Co quan Thong ke qudc gia Han Qudc. 
*̂ ' Thdng ke thudng nien ve ndng lam nghiep, MAF, nam 
2006. 
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cang gia tang cia cdc ndng hd khi phai ty 
trang trai cdc khodn ng cia hg'''*. 

4- Khodng cdch ngdy cdng ldn giua cdc 
nong hg vd qudn ly cdc nong trgi mgt cdch 
khong on dinh 

Do thyc td cdc chinh sdch ndng nghiep 
cua chinh phi thudng chi trgng vao tdng Idp 
tren chidm ty le rat thap trong tdng so dan 
ndng nghiep nhung lai chidm mgt ty trgng 
dien tich canh tdc ldn, nen mdc chenh lech 
vd thu nhap giua cdc tdng Idp dan cu ndng 
nghiep ngay cang ldn. Giai doan nua cud'i 
nhdng nam 1990 den dau nhdng nam 2000, 
thu nhap cua cdc hd gia dinh cd dien tich dat 
canh tdc it han Iha da sut giam, trong khi 
cua cdc hd cd dien tich td 1 ddn 2ha vdn 
khdng ddi va cia cdc hg cd dien tich tren 2ha 
ed gia tang tuy khdng nhidu. Xet theo dien 
tich dat canh tdc, nhdng hd cd dien tich td 
5ha trd len - chi chidm khoang 1,8% tdng sd 
ndng hg la cd thu nhap cd su gia tang khd 
ldn. Nam 2005, cdc ndng hd cd dien tich 
canh tdc cd dien tich Idn hon 5ha cd thu nhap 
chidm 55% tu hoat ddng ndng nghiep cdn 
cdc ndng hd cd dien tich dat canh tdc thap 
hon 0,5ha thu nhap tren chi chidm 15% vd 
thudng tha'p hon gap 5-7 ldn nhdng hd cd 
dien tich tren 5ha'". Nhu vay, mdc tang thu 
nhap cua hd gia dinh lien quan true tiep den 
dien tich ddt canh tdc va se tao ra tinh trang 
phan hod 2 eye, ngudi giau se gidu hon va 
ngudi ngheo se ngheo hon. Cu the Id, thu 
nhap cua 40% ndng hd dang canh tdc vdi 
dien tich thdp khodng 0.5ha hay it hon da 
gidm khoang 7,4% td nam 1995 ddn 1999, 

So lieu thd'ng ke chu ye'u ve ndng lam nghiep, Bd Ndng 
lam nghiep. 

MAF (2006), Sach thdng ke thudng nien ve Ndng LSm 
nghiep. 

lam hg khdng the bu ddp dugc chi phi san 
xuat so vdi tdng thu nhap. Them vao dd, thu 
nhap binh quan cia 30% dan cu canh tdc 
tren 65 tudi it han 40-50% so vdi thu nhap 
cua Ida tuoi 40. Nhimg ngudi ndng dan gia 
nay cung nhu cdc ndng hd cd dien tich canh 
tdc nhd se khd cd the du thu nhap ddp dng nhu 
cdu tdi thieu va do dd hg cdn cd trg giup cua 
phuc lgi xa hdi. 

Cac ndng hd d tang Idp tren dang ndm gid 
dien tich dat ldn cdng dang phai dd'i mat vdi 
khd khan rieng cia hg, cu the la sy qudn ly 
khdng dn dinh dd'i vdi cdc hoat dgng ndng 
nghiep. Hau qua la nhdng rii ro trong hoat 
dgng ndng nghiep tang len vdi su bat on 
trong thu nhap ndng nghiep do su bien dgng 
cua gid thi trudng, trong khi dd sy tang 
trudng tidm nang trong ndng nghiep bi han 
chd do tu do hod nhap khau ngdy cdng tang. 
Cu the la, nhdng ndng dan tre do tuoi 30-40, 
la Ida tudi chi yeu cia tdng Idp tren, dang 
chiu mdt gdnh nang ty le ng/thu nhap khoang 
150%. Dieu nay da cho thay nhdng bat lgi 
tham ehi ngay d cdc ndng hd cd dien tich da't 
canh tdc ldn'". 

5- Vai trd gidm sitt cita cdc cgng dong 
nongthon 

Td thap nien 1990, su sut giam vd lugng 
cua cdc ndng hd cung nhu cua cdc ndng dan 
tich eye trong ndng nghiep da ngdy cdng gia 
tang. Td 1990 den 2005, sd cdc ndng hd da 
gidm 28,2%, td 1,77 trieu xud'ng cdn 1,27 
trieu, trong khi tdng so dan ndng nghiep 
gidm 49,2%. Nam 2005, nhdng ngudi lien 
quan den ndng nghiep ehi cdn chidm khoang 
7% trong tdng dan sd Han Qud'c. Hon nda, 
sy thodt ly cia cia thanh nien khdi cdc cdng 
ddng ndng thdn vd do tudi cua ngudi ndng 

Co quan thd'ng ke qud'c gia, Khao sat kinh te hd. 
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dan ngay cang tang nen cdng ddng ndng 
thdn da mat dan sic manh cia nd'̂ ". 

II. Nhu'ng han che chu yeu cua chinh 
sach ndng nghiep - ndng thdn Han Qudc 
trong nhirng nam gan day 

Td khi kinh td Han Qud'c dat dugc tdc do 
tang trudng nhanh, cdc chinh sdch ndng 
nghiep cia chinh phi da chi trgng vao viec 
thu hep khoang cdch gida nang suat lao ddng 
va mdc thu nhap gida khu vuc ndng thdn va 
thanh thi. Trong nhdng nam 1990, chinh phi 
da CO gdng dat dugc cdc muc tieu nay thdng 
qua cai to co cau ndng nghiep. Thdng qua 
"chinh sdch dieu chinh ca can ndng nghiep" 
chu trgng dae biet ddn viec tang cudng tinh 
canh tranh, chinh phi da ddu tu nhdng ngudn 
luc tai chinh khdng Id vao mdt loat cdc dy dn 
tdi CO cau ndng nghiep. Didu nay dugc thuc 
hien dd thidt lap mdt khu vuc ndng nghiep cd 
tinh canh tranh qud'c td dya tren nang cao 
nang suat lao ddng thdng qua viec tap trung 
s i dung ddt ndng nghiep vao nhdng ndng hg 
gid vai trd trung tam trong nganh ndng 
nghiep cdng nhu ca khi hod va hien dai hod 
qud trinh sdn xuat. 

Cu the la, cdi cdch co cdu (1992-1998) va 
cac gidi phdp ve thud dac biet dd'i vdi ndng -
ngu nghiep (1994-2004) dugc xem nhu la 
nhdng phugng thdc cd kha nang tao ra nhdng 
ngudn vd'n tang cudng ddu tu. Ngudn hd trg 
tdi chinh thiet thyc nay da gdp phan cdch tan 
hodn todn khu vuc ndng nghiep, bao gdm su 
gia tang ty le tang trudng trong ngdnh ndng 
nghiep, vd'n d trong xu hudng trugt ddc td 
thap nien 1980 cung nhu gdp phan vdo viec 
cdi thien nang sua't lao ddng va s i dung dat. 
Co sd ha tang san xuat ndng nghiep cung 

Ngan hang Han Qud'c, 2006, Thdng ke thudng nien, 
2006. 

dugc eing cd vd tang cudng thdng qua cac 
gidi phdp nhu tich tu dat dai va cai thien he 
thd'ng tudi tieu. Ddng thdi, he thd'ng canh tac 
mang tinh thuong mai cd ham lugng cdng 
nghe va vd'n cao, tap trung vao nhdng gia sue 
cdng nhu cdc sdn pham trong nhd kinh cung 
dugc dp dung. Ddng thdi, ca ca'u phan phdi 
ndng sdn cdng dugc cai thien. Cdc kenh phan 
phd'i tdi tay ngudi tieu dung dugc da dang 
hod, gdp phan tang cudng hieu qud trong 
ndng nghiep. Tat ca cdc cdi cdch nay cd tinh 
kha thi nhd mdt loat cdc giai phdp thudc 
chinh sdch phan phd'i do chinh phi thuc hien 
trong sud't 3 thap ky gan day. 

Mac du da dat dugc nhdng kdt qua kha 
quan tren, nhung chinh sdch ndng nghiep -
ndng thdn gdn lien vdi nhung quy hoach dieu 
chinh eg cau ndng nghiep trong nhdng nam 
qua cdng tdn tai nhdng khuydm khuydt dang 
ke ddn den thyc trang neu tren. Dd la: 

a- Qua trinh didu chinh ca cau ndng 
nghiep dugc quy dinh bdi cdc muc tieu chinh 
sach cd quy md, pham vi hep 

Chinh phu chi yeu chi trgng vao mic 
ddng gdp cia ndng nghiep vd ndng thdn vao 
tang trudng kinh td thdng qua viec tap trung 
cdc gidi phdp, chinh sdch ndng nghiep hudng 
vdo viec nang cao nang suat lao ddng nhdm 
tao ra nhdng ndng sdn cd mic gid thap hon. 
Cu the la, trong nhdng nam nay uu tien cao 
nha't cua chinh sach didu chinh co ca'u ndng 
nghiep la nhdm thuc day tinh hieu qua va 
tinh canh tranh trong ndng nghiep. Trong khi 
dd, tinh da chic nang cua ndng nghiep va 
cdng ddng ndng thdn xet vd khia canh lgi ich 
cdng ddng cdng nhu y nghia quan trgng ciia 
nd trong pham vi sde khoe, phic lgi cua toan 
xa hgi, da khdng dugc tinh den khi soan thao 
cdc chinh sdch ndng nghiep. 
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Mat khdc tinh chat han hep cia cdc muc 
tieu chinh sach ndy cdn dugc thd hien d su 
tap trung qua mic vdo dan cu ndng nghiep. 
Hau qud la, cac cdng cu chinh sdch nay 
khdng dem lai lgi ich cho ngudi tieu dung 
ndng sdn, bao gdm ca nha sdn xuat thuc 
pham cung nhu sy phuc hdi kinh te ndng 
thdn thdng qua phdt trien vung vd cdi thien 
chat lugng cudc sd'ng cia cgng ddng ndng 
thdn. Ben canh dd, bdng each tap trung cdc 
hd trg tai chinh cho cac ndng hd tang Idp 
tren vdi dien tich dat dai canh tdc Idn, chinh 
phi da chua chi trgng den cdc tang Idp ndng 
dan vd dat ndng nghiep cdn lai cia Hdn 
Qudc. 

b- Cdc chinh sdch ndng nghiep cua chinh 
phi chua hoan toan mang tinh hieu qud kinh 
te va chua the hien tinh dan chi khi soan 
thdo cung nhu td chic thuc hien. Cac quy 
trinh soan thdo - ra quyet djnh thudng dua 
tren viec xem xet cac khia canh vd mat chinh 
tri, cdc khia canh vd mat kinh te vdn cdn bi 
xem nhe. Td cud'i thap nien 1990, mdt loat 
cdc chinh sdch khuyen khich ndng nghiep da 
dugc dua ra, tuy nhien cdc chinh sdch nay 
chu yeu thudng lien quan den cdc gidi phdp 
nhdm duy tri sy ing hd vd mat chinh tri td 
cdc cdng ddng ndng thdn ddi vdi dang cam 
quyen. Hon nda, chinh sach ndng nghiep cia 
chinh phi dugc quan ly tren co sd sy giao 
quyen han cia chinh quydn trung uang theo 
chidu dgc td tren - xud'ng. Do vay, chinh 
sach nay da han che y kien trye tiep cia cdc 
ndng dan. Hon nda, thay vi dua ra cdc cdng 
cu, chinh sdch khuydn khich ngudi ndng dan 
dua tren cdc nguyen tdc kinh td thi trudng, 
thi trgng tam cdc chinh sdch cua chinh quydn 
trung uong lai nhan manh qud nhidu vao cdc 
muc tieu da de ra, khdng phat huy dugc hieu 

qud va lam ran ndt, dd vd cac dy dn ddu tu da 
can thyc hien. 

i n . Phuong hudng giai quyet ddi vdi 
cac chinh sach ndng nghiep - ndng thdn 
Han Qud'c 

/ ) Cdc yen edit dd'i vdi mo hinh chinh 
sdch nong tighiep kieu mdi 

Chinh sach ndng nghiep - ndng thdn 
trong tuong lai cia Hdn Qudc can chi trgng 
vdo viec ddi mdi muc tieu, dd'i tugng vd he 
thd'ng td chic thyc hien vdi nhdng yeu cdu 
cd tinh nguyen tdc sau: 

Tritdc het, muc tieu cia cdc chinh sdch 
ndng nghiep cua chinh phi cdn dugc xdc 
dinh mdt cdch rd rang. Cu the la, chinh phi 
cdn chi trgng vdo viec thidt lap mdt mang 
ludi cung dng dn dinh cdc thyc pham an todn 
va phdt huy tinh da chdc nang cua ndng 
nghiep va ndng thdn ddng thdi vdn duy tri va 
phdt trien cgng ddng ndng thdn cd tinh lang 
xa thdng qua viec edi thien didu kien sd'ng va 
phuc lgi xa hdi cho cdc cu dan dia phuang. 

Thit hai, Chinh sach luong thyc hudng tdi 
ngudi tieu dung hay ndi cdch khdc khdi niem 
"td ndng nghiep tdi ban an" cdn dugc the 
hien trong chinh sdch ndng nghiep, theo dd 
todn bd he thd'ng sdn xuat ndng nghiep, che 
bien luong thyc, phan phd'i, dich vu lien quan 
den luong thuc va tieu dung dugc xem nhu 
mdt he thd'ng lien hodn thd'ng nha't cdn cd su 
qudn ly todn dien vd phdi hgp vdi nhau. Do 
vay. ed the ndi rdng khdng the giai quyet cdc 
van de lien quan den luong thyc neu trudc 
het khdng gidi quydt nhdng van dd trong 
ngdnh cdng nghiep thue pham, sau dd cac 
chinh sdch tren nen dugc didu chinh theo 
hudng ddp ing cho viee cung ing lugng thuc 
cho ngudi tieu dung hon Id chi chi trgng 
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trong pham vi hep vao viec hd trg cho cdc 
nha sdn xua't ndng nghiep. 

Thif ha, chinh phi cdn han chd viec thuc 
hien chinh sdch ndng nghiep cd tinh menh 
lenh td tren - xud'ng ddng thdi can chd trgng 
den cdc chdc nang eo ban nhu thiet lap mdi 
trudng ddm bdo sy canh tranh cdng bdng 
gida nhdng chi the tham gia thi trudng theo 
cdc nguyen tdc eua kinh td thi trudng, xay 
dyng CO sd ha tdng tao didu kien thuan lgi 
cho ty do hod kinh td. 

Thit tu, hinh thanh cae kd hoach trung han 
(5 nam) phat trien ndng nghiep vd thyc hien 
cdc ke hoach nay nhu mdt phuang thdc ddm 
bao tinh dn dinh vd hieu qud cd tinh tdng the, 
ddng thdi cdc gidi phdp, chinh sach cdn dng 
phd dugc vdi nhdng bien ddng mdi trong bdi 
cdnh hien nay. Han nda, tinh minh bach can 
dugc tang cudng thdng qua hoat ddng cua he 
thd'ng phdn hdi dd gidm sdt, theo ddi, cap 
nhat kd hoach vd ddnh gid cdc gidi phdp da 
dugc thuc hien. Trong dd dac biet Id, chinh 
sdch ndng nghiep hien tai cia Han Qud'c da 
chi trgng thai qud vao he thd'ng trg gid vdi 
gdnh nang chi yeu danh vdo ngudi tieu 
dung. Theo co chd cua WTO, trg giip cho 
ndng dan, bao gdm ca trg gid va cdc cdng cu 
hd trg trong nudc khdc vdn dugc cho la lam 
meo md sdn xuat vd thuang mai se dan dan 
bi loai bd. Do vay, trong tuong lai, vdi mdt 
he thd'ng kinh td md cua hon, chinh phi se 
phdi ddm bdo rdng cdc chinh sdch ndng 
nghiep can chuydn trgng tam ddn viec thanh 
toan true tiep cia chinh phi cho ngudi ndng 
dan, nhdng trg giup nhu vay se khdng dugc 
thuc hien cho qud trinh sdn xua't. 

2) Cdc nhiem vii chit yeu cita chinh sdch 
nong nghiep - nong thon 

Chinh sdch nong nghiep dtta tren cdch 
tiep can ngdnh: chinh sdch ndng nghiep chti 
ydu dugc thyc hien dya tren cdch tiep can td 
chinh sdch nganh cdng nhu dugc xdc dinh tir 
chinh sach phdc lgi cho cu dan ndng nghiep. 
Vdi chinh sdch nay, cdc ndng hd can dugc 
phan thdnh cac ndng dan chuyen nghiep, 
bdn thdi gian va ndng dan nhieu tudi, vdi cac 
gidi phdp rieng biet dp dung phd hgp vdi cac 
nhu cdu cu thd cia tdng nhdm tren. Cu the 
nhu, chinh phi can trg giip cho cdc ndng 
dan chuyen nghiep cd nhdng nd lyc trong 
viec tang cudng chuyen mdn hod va md rdng 
quy md hoat ddng ndng nghiep cia hg ciing 
nhu trg giup cac ndng dan nhidu tudi nhan 
phic lgi xa hdi thdng qua viec hgp ly hoa he 
thd'ng luong huu nhdm sua ddi viec qudn ly 
da't ndng nghiep phi hgp han vdi he thd'ng sd 
hdu dat ndng nghiep. Trong khi dd, nhieu 
cdng cu khdc dugc dp dung dd'i vdi cdc ndng 
dan lam viec ban thdi gian de hg cd the ndm 
bdt dugc lgi the lua chgn cd the thdng qua 
cdc chuang trinh phdt tridn ndng thdn. 

Mat khdc, chinh sach ndng nghiep theo 
phuang phdp chinh sdch nganh nen tap trung 
vao viec dua ra cac hd trg thic day quan ly 
nang ddng va hieu qua. Cdc nhd quan ly 
tuong lai trong ITnh vuc ndng nghiep can cd 
tdi nang va trinh do tien tidn cd the ndm bat 
va didu chinh mgt each cd hieu qua cdc giai 
phap, chinh sach phu hgp vdi mdi trudng 
tuong tdc qud'c te. De thu hit cac lao ddng 
chat lugng cao, chinh phi nen loai bd cdc rao 
can han che viec tham gia va thoat ly khdi 
nganh ndng nghiep. Ddi vdi va'n dd nay, mot 
chinh sdch ndng nghiep nhdm tdi dd'i tugng 
cac "ndng dan trung binh" se khdng ddng 
gdp gi cho sy phdt trien tidp theo cua nganh 
ndng nghiep Han Qud'c. 
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' Viec nhdn manh vao cac nd lyc trg giup 
tang cudng cho khu vyc ndng nghiep se phai 
chuyen td cac bien phap trg gid trong nudc -
se bi cdt gidm theo quy dinh cua WTO sang 
viec khuyen khich tang cudng tinh dn dinh 
ve qudn ly va thu nhap. Ben canh dd, chinh 
phu nen dua ra eac budc tieh eye de cdt giam 
chenh lech gia gida ede sdn pham ndng 
nghiep trong nudc vd qud'c td bdng cdeh dinh 
hudng lai trgng tam cdc chinh sdch ndng 
nghiep hudng den cdc trdch nhiem vd tdi 
chinh hon la dinh hudng tap trung vdo ngudi 
hudng lgi nhu hien nay. 

Cdi to ca cdu chinh sdch Itia ggo 
Trong nhdng nam gan day, san xua't gao d 

Han Qud'c da dat san lugng thang du rat ldn 
va gay nen nhieu hau qua kinh td nghiem 
trgng. Ngay nay, cdc van dd chi yeu lien 
quan ddn gao cia Hdn Qud'c la: trifdc hei, xu 
hudng sut giam trong gid gao mdt mat do du 
thua gao ngay cdng tang va sy tang vgt cdc 
chi phi luu kho, thit hai, sy suy gidm vai trd 
cua khu vuc tu nhan trong viec phan phd'i 
gao, thit ba, gia tang so lugng ndng hd cd 
ndng dan cao tudi va ndng dan chi cd dien 
tich canh tdc nhd, do dd hieu qua / chi phi se 
thap hon so vdi cdc trang trai quy md ldn 
hon, vd thif UC, chenh lech gid khd ldn gida 
gia gao trong nudc va nudc ngodi cung nay 
sinh rat nhieu van dd lien quan den tuong lai 
cua ndng nghiep nude ndy. 

Cdc van dd phdt sinh nghiem trgng trong 
trdng lua d Han Qud'c ngdy nay chi ydu cd 
he qua tu nhdng that bai cia ehinh phi trong 
viec dap dng mdt cdch hgp ly xu hudng ty do 
hod thi trudng ndng nghiep da ndi len td gida 
thap nien 1980. Trong giai doan nay, chinh 
sdch gia gao cia chinh phi, vdi ly do viec 
dam bdo tu tic luong thuc vd bdo ve ndng 

dan trong nudc - vd'n phu thudc qua mdc vao 
cac bien phap trg gia khdng hieu qua va xa 
rdi thyc te, da tao ra nhdng he qua phdi sinh 
rat ldn vd gid. Cu the la, cd nhdng quan niem 
sai lam cho rdng gid chinh phi thu mua gao 
cao hon se cd lgi cho ngudi ndng dan cdng 
nhu todn bd ndn ndng nghiep ndi chung, dieu 
ndy da lam mat di khd nang sinh tdn cia nghd 
trdng Ida ndi rieng va gay ra lyc can rat Idn 
dd'i vdi sy phat trien kinh te ndng thdn ndi 
chung cua Hdn Qud'c. 

Do dd, vdn dd cap thidt d day la sia ddi, 
hoan thien cdc chinh sdch lua gao bdng cdch 
thda nhan chinh sdch lua gao do chinh phi 
quan ly hien hdnh chua quan tam mdt each 
thich dang cdc van dd ca che lien quan den 
du thda Ida gao hoac viec tuan thu mdt each 
nghiem ngat cdc quy dinh cia WTO. De 
khdc phuc thuc trang nay, can thyc hien cac 
gidi phdp nhu: Trifdc het, chinh sdch lia gao 
ban than nd khdng the gidi quyet tat cd cdc 
van dd cua dan cu ndng nghiep va cdng ddng 
ndng thdn, chinh sdch lia gao nen dugc nhan 
thdc nhu mdt nhan to hgp thdnh cia chinh 
sdch ndng nghiep dudi gdc do ngdnh. Thit 
hai, cdn han che tdi da sy can thiep d cdc cap 
vT md vao cung - cdu cia Ida gao nhdm gid 
gao dugc quyet dinh theo co che thi trudng. 
Ddng thdi, cung can thidt lap mdt he thdng 
dy trd Ida gao khi khan cap va hinh thanh 
mgt quy trinh ddm bdo sy minh bach vd gid 
cd. Thit ba, cdn loai bd trg gid gao cdng vdi 
gidm mic chenh lech ve gid gao gida trong 
nudc va nudc ngoai thdng qua viec dp dung 
cdc bien phdp dn dinh qudn ly va thu nhap 
bdng each thanh todn trye tidp cho ndng dan. 
Thit tu, chinh sdch trg gidp sdn xua't Ida gao 
chu ydu nen chi trgng vao thic day chuyen 
mdn hod trdng lia vdi quy md ldn cd hieu 
qua hon. 
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Thay doi cdc tap qudn dm thifc ciia 

ngit&i Hdn Qudc 
Gdn day, cd rat nhieu van dd lo ngai nay 

sinh trong dan cu Han Qud'c vd sy mat can 
bdng dinh dudng trong bda an do tieu thu 
qud nhieu cac thyc pham giau chdt beo, hau 
qua eua thdi quen an udng vd thudng xuyen 
an tiem bi phuong Tay hod. Lugng calori cd 
dugc do hap thu thyc phdm giau chat bdo se 
chidm ty le 30% vdo nam 2010, so vdi 
13,3% nam 1980 vd 25,5% nam 2000. Nhu 
vay, van dd beo phi ngdy cdng gia tang la 
van de nghiem trgng vd sde khoe trong xa 
hdi Hdn Qud'c. Cud'i cdng, su md rdng nhanh 
chdng cdc nhd hdng theo phong cdch phuong 
Tay, bao gdm he thd'ng an nhanh, da ddn tdi 
mdc tieu thu thit gia tang rat nhanh, dac biet 
trong the he tre, keo theo rat nhidu lo ngai vd 
rii ro sde khoe lien quan ddn xu hudng an 
udng nay. Do vay, cdn thiet phai ehi trgng 
vdo viec thay ddi cdc tap qudn an ud'ng de cdi 
thien sue khoe cua ngudi dan. 

Hon the nua, cdc nd luc t i cdc cap vi md 
de cdi td tap qudn an ud'ng cia cdng ching 
mdi chi ddng lai d nhdng ket qud nhat dinh. 
Cu the nhu chua cd mdt ca quan ndo d cap vT 
md chiu trdch nhiem gidi quydt todn dien cdc 
van dd ve an ud'ng. Do vay, trong khi Bd y te 
va phuc lgi xa hdi chi yeu dam bdo van dd 
ve sinh, an toan thyc pham, thi Bd Ndng lam 
giai quydt cdc van dd vd mat cung cap trong 
khi bd qua van dd tieu thu. 

Chinh phi d cac nudc tien tien td lau da 
tim kidm thue day cdc tap qudn an ud'ng lanh 
manh trong cu dan thdng qua cdc chuang 
trinh gido due vd cdc hoat ddng dich vu cdng 
cdng cung da dugc thyc hien dd dinh hudng 
chd do dinh dudng va am thyc cho cdng 
ching. Han Qud'c gid day cung can quan tam 

hon tdi viec tang cudng chd do an ud'ng phu 
hgp hon vdi sic khoe trong cdng ddng dan 
cu. De khuydn khich dan cu Hdn Qud'c chap 
nhan mgt phuong thic am thuc lanh manh, 
cdn hudng den va pho bien ldi am thuc theo 
kieu Han Qud'c. Vd van dd nay, cdn thiet 
phai cd quan he hgp tdc chat che gida cac ca 
quan chinh phi va cdc bd nganh cd lien 
quan, bao gdm Bd Ndng lam, Bd Y te va 
phic lgi xa hdi va Bd Gido due vd ngudn 
nhan lyc. 

Cdc nhiem vit chinh trong chinh sdch phdt 
trien nong thon 

Cdn cd mdt chinh sdch phdt trien ndng 
thdn thd'ng nha't vd toan dien nhdm duy tri, 
phdt tridn vd td'i uu hod tidm nang cia cac 
cdng ddng ndng thdn. Ben canh dd, cung can 
khdc phuc cdch nhin thien can cho rdng phat 
trien ndng nghiep se cd lgi cho chi rieng 
edng ddng ndng thdn. Tren thyc td, sy sd'ng 
cdn cia cdng ddng ndng thdn Han Qud'c phu 
thudc vao cdc hoat ddng ndng nghiep, vd neu 
khdng cd su phat trien cia ndng nghiep thi 
khu vyc ndng thdn cung khdng the tdn tai, 
cdc van de kinh td xa hdi cia ndng nghiep 
can phdi dugc tiep can tren quan diem la cac 
cdng ddng ndng thdn khdng chi danh cho 
nhdng ngudi ndng dan ma cdn cho cac cu 
dan phi ndng nghiep khac tren khdp dat 
nudc, hinh thdnh nen nhung khdng gian 
khdng chi cho sdn xuat ndng nghiep md cdn 
eho cdc hoat ddng giai tri, sdng tao ngoai 
trdi. Nhu vay, mgt chuang trinh tdng the 
nhdm cdi thien khu vuc ndng nghiep nen 
dugc thyc hien tren quan diem cac khu vuc 
nay cdn thidt cho cdc hoat ddng sdng tao va 
giai tri cdng nhu cac hoat ddng san xuat 
ndng nghiep va mgi ngudi khdng chi la cu 
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dan ndng nghiep trong khu vyc nay deu cd 
lgi 

Van dd ca ban cia sy phdt tridn cdng 
ddng ndng thdn vd sy phdt tridn vung la viec 
tao ra mdt mdi trudng nang ddng cd thd kdt 
nd'i mdt each da dang giua cdng ddng ndng 
thdn va thdnh thi cdng nhu gida cdc thanh 
phd va thi tran nhd, vda vd ldn, tren co sd dd 
mdi cd the hinh thanh mdt ndn tang vdng 
chdc cho su tdn tai vd phdt trien cua cdng 
ddng ndng nghiep. Theo each ndy, cdng 
ddng ndng nghiep can dugc tdi tao lai nhu 
mdt khdng gian sd'ng md ngudi dan dd thi cd 
the tu do tham gia vd Id noi cdc ngudn luc tai 
chinh dugc luan chuyen vao thdng qua su 
trao ddi mdt cdch nang ddng vdi cdc cdng 
ddng dd thi dd phdt huy dugc nhdng ca hdi 
khdng the cd d cac khu vuc thdnh thi. Tuy 
nhien, dieu nay khdng cd nghia la cdng ddng 
ndng nghiep nen chuyen ddi thanh cdng 
ddng thanh thi. Hon nda, muc tieu cud'i cung 
cua cdc chinh sdch cdng ddng ndng thdn Id 
phdt tridn ndng nghiep theo cdch td'i da hod 
gia tri thuc cua cac cdng ddng nay. 

Dd phdt huy hieu qud cdc chinh sdch ndng 
thdn cia chinh phi, cdn chi trgng dp dung 
quy trinh phdt tridn td dudi len de cd the td'i 
da hod gid tri cdc ngudn lyc cia cdng ddng 
dia phuong ben canh viec tinh den cdc dac 
thu cua tdng vdng. Tuy nhien, nhieu thay ddi 
trong chinh sdch vi md da didn ra khd cham 
trd nen su phat tridn cia cdng ddng ndng 
nghiep da phdi thuc hien theo phuang thic td 
tren - xudng td cdc co quan chinh quydn 
trung uang. Do vay, sy phdt trien ndng thdn 
vdn chua phdn dnh dugc nhdng dac trung cia 
vung vd cac nguyen vgng, mong mud'n cia 
ngudi dan dia phuang. Do dd, chuang trinh 
phat trien ndng thdn xua't phdt td ndi tai cia 

Han Qud'c tuong ty chuang trinh cua lanh 
dao EU (Liason actions de development de 
Feeonomie rurale) hoac chuang trinh phat 
trien vdng "Machi-Tsukuri" cua Nhat Ban 
ddi hdi phdi cd khodng thdi gian nhat dinh. 

Cac chinh sach phat trien ndng thdn cia 
chinh phi Han Qud'c hien dang dugc phan 
dinh chic nang gida cdc Bd Ndng Lam, Bd 
Ndi vu vd qudn ly cdng, Bd Xay dyng va 
giao thdng, Bd Thuang mai, cdng nghiep va 
nang lugng vd Bd Mdi trudng. Cac bd nay 
can cd sy lien ket vdi nhau trong viec soan 
thdo va thyc hien chinh sdch phdt trien ndng 
thdn, ddng thdi, sy lanh dao, qudn ly vT md 
cia chinh quydn trung uong thdng qua cdc 
chinh sdch ndng nghiep cdn dugc tang 
cudng, eing cd trong dd nhiem vu cu the cia 
tdng bd ngdnh lien quan phai dugc xdc dinh 
mdt cdch rd rdng. 
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