Co sd chinh tri cua dudng bién gidi

ryou

trén dat lién giira cac quéc gia

SL_I dinh hinh dudng bién giéi phap ly

trén dat lién gita cac qudc gia dua
trén nhiing co sd chinh tri, phap 1y, lich
su, vin héa, xa hoi... nhat dinh. Duéi day
dé cap dén mot vai khia canh mang tinh
phuong phap ludn nghién cu co sd chinh
tri cha dudng bién gidi trén dat lién gida
cac qudc gia.

Co sd chinh tri ciia dudng bién gidi dat
lién duge hiéu trong trudng hgp nay chinh
12 quyén luc chinh tri tac dong dén su
thay d6i hoac ¢6 dinh héa dudng bién gidi.
Chu thé khéi phat quyén luc chinh tri
gdbm cac bén lién quan tac déng dén su
dich chuyén hodc phan ranh lanh thé,
gbm ca chl thé truc ti€p va gian tiép, ca
yéu t6 song phudng va da phuong, nhat 1a
sau khi cac diéu udc quéc té€ trd thanh
khuén khé phap 1y cho hanh xt ch quyén
lanh thé gitta cac quéc gia. Co s chinh tri
la xudt phat diém vé mit y chi cho su
hinh thanh cac van kién phap 1y va bién
phap k¥ thuat phin dinh dudng bién gidi
gitta hai quéc gia. Hay néi cach khac, cd sé

phép 1y chila sy tiép néi, la cai biu hién

cua quyén lyc chinh tri thanh hinh thiec,
trat tu phap luat d6i véi lanh thd. N6 chi
hinhthanh vao thoi ky can - hién dai, khi
da dinh hinh cac nguyén téc, luat 18 quéc
t& vé giai quyét bién gidi, lanh ths, Tuy
vay, khéng phai b4t cuc quyén luc chinh
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tri nao cing duge chuyén thanh co sb
phap 1y, ma chi ¢6 quyén luc chinh tri nao
hdp phép, ¢6 tu cach nha nudc dai dién
cho chii quyén qudc gia. Bén quyén luc
chinh tri chinh danh dudc chuyén héa vao
trat tu, nguyén tic phap 1y, con nhiing
quyén luc chinh tri khéng chinh danh gay
nhiéu loan, lam can trd hoac lam gian
doan thuc thi quyén lyc chinh danh.

Co s6 chinh tri hinh thanh trudc co sé
phap 1y dudc xac lap tir khi xudt hién cac
diéu udc qudc té& véi cd ché& song phuong
ho#c da phuong cta céac cht thé tham gia
thi co s chinh tri hinh thanh gén lién véi
xudt hién cta giai cdp va nha nudc. “Co s6
lich si” xudt hién trudc cd sd chinh tri,
hinh thanh trudc khi cé giai cdp va nha
nude. Tu khi xudt hién cac trat tu, nguyén
tic, luat phap quéc t& thi cd s& chinh tri
van khéng bién m4it ma dude “hgp phap
héa” trong cd sd phap ly. Vi vay, “co s6
chinh tri” va “co s phap 1y” 1a hai néi
dung khac nhau nhung ¢é quan hé mat
thiét véi nhau, dan gai nhau, nhat la
trong thé gidi hién dai. co sd chinh tri quy
dinh ban chit cla c¢o s§ phap ly. Co sd
phéap 1y 14 sy hgp thic héa vé mat nha
nudc va phuong dién quéc t& chua § chi
trinh tri, phan 4nh tuodng quan chinh tri
trén cac trat ty va hinh thic phap 1y quéc
gia va quéc té.

* TS Doan Minh Hué4n, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vye 1.
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Nghién cttu “cd sd chinh tri” cta cac
duong bién gidi trén dat lién khong chi ¢
¥ nghia vé€ mit thao tdc ludn, ma con c6 y
nghia vé mit nhdn thic ludn. Nghién ciiu
cd s6 chinh tri mdi kham pha duge ciu
tric va chlc néng bén trong clia cac vin
kién phap 1y ciing nhu phan dinh thuc dia
ranh gidi 1anh thé gitta cac quéc gia hitu
quan. Dinh nghia bién gidi qudc gia thong
dung theo cac nha lam luat thudng c6 y
nghia vé mit thao téc luan ma thudng it
thay ban chit sdu xa cta chung. Diéu 1
cua Ludt bién gidi quéc gia nam 2003 cia
nudc Céng hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam quy dinh: “Bién gidi quéc gia cua
nudc Cong hoa xa hai chu nghia Viét Nam
12 dudng va mit phing thing dtng theo
dudng d6 dé xac dinh gidi han lanh thé
dat lién, cac ddo, cac quan dao, trong d6 c6
quan ddo Hoang Sa va quan dao Trudng
Sa, viing bién, long d4at, viung troi caa
nuéec Céng hoa xd hoéi cha nghia Viét
Nam”®. Vay thi, tim hiéu co sd chinh tri
cua dudng bién gidi chinh 1a di tim ban
chédt tang sdu cta dudng bién gidi, tic 1a
quyén lyc chinh tri tac dong lén lanh thd
véi su md rong hay giéi han khéng gian
lanh thé dé.

Quyén luc la cdi ma nhd d6é ngudi khdc
phdi phuc tung, nhung quyén lyc chinh tri
lai ¢6 tinh giéi han, khéng phai 1a v6 han.
Bién gidi quéc gia chinh la su gidi han
quyén luc chinh tri trong khéng gian ba
chidu, trong dé bién gidi trén dét lién la sw
gidi han quyén luc chinh tri trén bé mdt
trdi dat. Su giéi han d6 c6 thé do diéu kién
tu nhién vugt qua kha néng cia con nguoi
hoic bi cac cdu tric quyén luc ddi trong
ch& udc. Ching han, vé mit nguyén ly,
dudng bién trong long dat 1a dudng thing
dting vudng géc tit mit dat dén tdm trai
d&'t, nhung trén thuc t& vin gap: gidi han,
khong quéc gia nao thuc sy chiém hitu va

st dung chl quyén lanh thé cia minh dén
tAm trai d4t. Hoac phuong dién xa hoi,
mét quyén luc chinh tri ndy cang md rong
sé giap quyén ldc chinh tri khac d6i trong,
ché& udc ttt mot hoac nhiéu quédc gia khac.
Su co - gian dudng bién gidi lich st gitta
cac qudc gia thoi ky tién hién dai, khi ma
phép luat quéc té chua ngan cAm céac hinh
thic chi€ém hitu hodc thu dic lanh thé
theo thoi hiéu, chinh 14 phan anh tucng
quan quyén lyc chinh tri gita cac bén. Su
md réng lanh thé vugt qua gidi han quyén
luc chinh tri cho phép sé& dan d&n quyén
luc mat phuong huéng va khéng bao vé,
phat trién duge lanh thé da chiém hiu,
tham chi con dan téi suy y&u ning luc sé
hitu chi quyén lanh thé truyén théng.
Diéu d6 da dan dén cdc dé'ché phén ldn tu
sup d6, tan rd hon la bi khua't phuc bdi cac
quyén luc d81 trong.

T6c ngudi nao thud ban dau bao gio
cing ¢6 lanh thd nhat dinh. Trong qua
trinh phat trién toc ngudi, do su gia ting
dan s da dan téi cac cude di cu, tao nén
hinh thai dan cai gitta téc ngudi nay véi
toc nguoi khac. K& ca khi da hinh thanh

“qudc gia - dan tdc thi qua trinh di cu tdc

ngudi van dién ra gilia quéc gia nay véi
quéc gia khac. Su di cu nay rat kho kiém
soat, nhat 12 gilta cac qudc gia giap ranh
c6 cing mét tdc ngudi sinh séng. Véi nhiéu
cong dong tdc ngudi § trin d6 tién nha
nudc thudng khong c¢6 § niém bién gidi
qudc gia. Trong trudng hdp nay, bién gidi
qudc gia chi trd thanh vach ngin cong dén
nudc nay vii nude khac ma khéng cé §
niém vé vach ngan téc nguoi. Mot toc
ngudi da dinh hinh § thic c6ng dan trong
cac nha nudc - dan téc thi mdi c6 quan
niém vé duong bién gidi quéc gia. Con
nhiing téc ngudi con & giai doan tién nha
nudc thi chua c¢6 ¥ niém vé bién giéi qudc
gia, ma trén hét 1a 1anh dia téc ngudi va y
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niém vé cong dong toc ngudi. Sy dinh hinh
quan niém vé bién giéi qudc gia cua
nhiing téc ngudi nay phai trai qua moét
qué trinh lich st lau dai, gan véi nhiing
bién d6i c¢d cau kinh t& - xa héi, phong tuc
tdp quan lan sy rén luyén, gido duc cla
cac nha nudc gan véi hé tu tudng cla giai
cip théng tri. Chinh vi vay, ¢6 ngudi cho
rang bién gidi tao vdch ngan ké thiu nhung
doéng thoi ciing tao ra ké thii. Vach ngan
ké thu vi né gi6éi han tham vong cla céc
chti thé quyén luc chinh tri khac luén lam
le vugt qua bién gidi. N6 tao ra ké tha méi
vi can trd nhiéu hoat doéng giao luu cua
con ngudi mang tinh sinh hoc, xa hoi,
nhiing nhu ciu tu nhién phan anh quyén
luc xa hoi. Noi téi bién gidi qudc gia 1a néi
tdi ¥ chi ctia chu thé nay ap dat 1én lanh
thé budc chit thé khac phai chdp nhan ma
trong d6 van con khéng it nhiing yéu sach
lanh thé lich st, nhing di chuyén toc
nguoi bat chdp y chi chinh tri cha cac nha
nudc dan toc. Diéu d6 lam cho bién gidi
ludn tiém tang nguy cd xung dét, nhat 1a
khi né trd thanh hinh thtc biéu hién cda
cac quan hé chinh tri.

Ciing c6 mét diéu can nhan manh thém
rang, trong nhiing quéc gia da toc ngudi
bao gid cling ¢b téc nguoi chii thé. Thong
thudng téc ngudi chi thé c6 dan s6 va
trinh d6 vugt tréi, tao ra hat nhan quy tu
cac tdc ngudi khéc trong qudc gia dan tdc
thuc hién cac si ménh quan ly va phat
trién qudc gia néi chung va an ninh chd
quyén bién giéi néi riéng. Do d6, dudng 161
chinh tri tac dong 1én 1anh thé khong chi
phan anh ban chat giai ¢iAp, ma ca quan
hé toc ngudi trong quoc gia-d6. Bao gid va
& dau cac toc ngudi chu thé dd nang luc
doan két, tap hdp cac tdc ngudi eon lai, ma
nhiing tdc ngudi nay thuong cu tra 6 ving
ngoai vi, thi méi c6 tdc dung bao vé cac
duong bién gidi. D6 1a mét cong cude phat

trién kinh t& - xa hoi téc ngudi, xay dung
khoi dai doan két dan tdc, gia cudng y
thic cong dan, y thic quéc gia cho céac toc
ngudi méi chém phan hoa giai cip, chua
dugc rén luyén y thiic quéc gia dan toc.
Nang luc tu duy va hanh déng cta thé ché
cAm quyén, vai tro cla téc ngudi chi thé
c6 ¥ nghia quyét dinh trong bao vé an
ninh chl quyén bién gidi, phat trién bién
gidi vi su phon thinh cta quéc gia dan toc.
Nang luc d6 khong chi thé hién & mat déi
néi, ma ca doi ngoai, bupc thé ché cAm
quyén quéc gia lang giéng, du khéng
muén van phai hanh dong vi 1oi ich chung
cta nhan dan hai nudc.

Do d6, nghién ctu cd s8 chinh tri cha
cac dudng bién gidi trén dat lién thuc chat
1a nghién citu quyén luc chinh tri chi phéi
dén su dinh hinh hodc thay doi ranh gidi
lanh thé véi su tudng tac gitla cac bén hitu
quan. 8 mdi thdi ky lich s, su tudng tac
quyén luc chinh tri 1én lanh thé dién ra
dudi nhiéu hinh thic, mitc d6, tinh chat
khac nhau. Ma trong x& hdi hién dai,
quyén lyc chinh tri thudng dude chinh
danh trong quyén luc nha nudc - dan toc.
Vi vay, van dé dat ra 1a phai giai tim hiéu
mdi dudng bién gidi quéc gia trong tinh
hinh cu thé, bsi canh cu thé cda sy phat
sinh, phat trién, chuyén bién quyén luc
chinh tri song phudng, da phuong ctia khu
vuc va thé gidi. Tach rdi khéi nhitng béi
canh d6 véi cac dién bién tuong tac quyén
luc sé khong thay hét ban chat ctia van dé
bién gidi./.
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