CONG DONG AN NINH ASEAN:
TU Y TUOGNG TOI HIEN THUC

gay 7 thang 10 nam 2003, tai

Hoi nghi c&p cao ASEAN lan thi
9, td chic tai Bali, Indénéxia, cac nha
lanh dao 10 nuéc thanh vién Hiép hoi
cac quéc gia Pong Nam A da chinh thic
tuyén bd thanh lap Cong dong ASEAN
bao gém 3 tru ¢bt: hgp tac chinh tri, an
ninh, hgp tac kinh t& va hgp tac van hoa
x4 hoéi hod quyén vao nhau va téang
cudng lan cho nhau vi muc dich dam
bAo hoa binh 1au dai, 8n dinh va chia sé
thinh vugng trong khu vuc”. D6 sé la
“mét céng déng nang dong, gin két, tu
cuong va hdi nhap™?.

Cong déng ASEAN bao gom 3 ciu
thanh: Cong dong an ninh (ASC), Céng
déng kinh t& (AEC) va Cong dong vin
hoa xa hoi (ASCC), trong @6 Cong dong
an ninh duge xem 13 cidu thanh tha
nhat.

Vay Cong déng an ninh ma ASEAN
dang phan ddu xay dung la gi? Trién
vong ctia nd ra sao? P6 14 nhitng néi
dung ma bai viét nay sé dé cap tdi.

1- CONG PONG AN NINH ASEAN:

MUC PiCH, NGUYEN TAC VA
CAC GIAI PHAP XAY DUNG

NGUYEN THU MY*

1.1- Muc dich xiy dung Cong déng
an ninh ASEAN

Y tudng xay dung Céng dong An ninh
ASEAN lan dau tién dugc Indénéxia
dua ra trong mét tai lieu dudge goi Tai
litdu vé Khai niém Coéng déng An ninh-
ASEAN tai Héi nghi cac quan chdc cao
cdp ASEAN hop tai Giacacta thang 4
nam 2004, trudc thdi diém Indénéxia
nhan chic Cha tich Uy ban thudng truc
ASEAN. Theo sy giai thich caa
Indénéxia, viée dua ra ¥ tudng ASC 1a
dé tao nén mét su cAn bing gitta hdp tac
chinh tri va kinh t& cia ASEAN®, bién
ASEAN tu “cd ché quan 1y xung dot
“sang cd ché giai quyét xung dot”.

Sau nhiéu lan thao luan®, cac nuéc
ASEAN da di téi théng nhit quan diém
vé Coéng dbéng an ninh ASEAN véi
nhiing ndi dung chinh sau:

a- Vé muc dich thanh lip ASC

Trong Tuyén b& Hoa hgp ASEAN II
(DAC II), cac nha lanh dac ASEAN da
chi rd muc dich thanh lap ASC la:

Thi nhét “.. dé dua hop tde chinh
tri, an ninh ASEAN Ién binh dién cao

* PGS. TS. Nguyén Thu M¥, Vién Nghién ciiu Dong Nam A
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hon nhdam ddm bdo rdng cdc nude trong
khu vue cung séng trong hoa binh vdi
nhau va vdi thé gidi, trong mot moi
truong chinh nghia, dén chu va hai
hoa”.

Thit hai, “cdc thanh vién cua ASC sé

théng qua tién trinh hoa binh dé gidi
quyét cde bGt dong trong khu vic va xem
nén an ninh ctia ho nhu dude lién két vdi
nhau mét cdch co ban va duge bao boc
boi vi tri dia ly, tdm nhin va muc dich
chung”®. .
S84 di ASEAN nhan thdy cdn thiét
phai dua hgp tac chinh tri - an ninh cda
Hiép héi 1én mét binh dién mdi béi vi
tiép tuc duy tri cac hinh thic va mite do
hgp tac chinh tri- an ninh nhu trude,
ASEAN s& khéng thé Gng phé mot cach
kip thoi va hiéu qua trudc nhiing bién
ddi trong moéi trudng chinh tri va an
ninh khu vuc trong nhiing nam ddu thé
ky XXI, dic biét 1a tir sau su kién 11-9
dén nay. _

Thay vay, mdi trucng chinh tri - an
ninh & Péng Nam A trong nhitng nim
dau thé ky XXI nay di ¢6 nhiéu bién déi
theo hudng b4t 1¢i cho hoa binh va 6n
dinh ciia khu vuc so vdi méi trudng
chinh tr1 -
nhiing nim 90 caa thé ky trude.

an ninh 4 DPéng Nam A

Nhu ching ta di biét, do tac dong cia
cudc khing hoang tai chinh tién té
Déng Nam A néi chung va Indénéxia
nol riéng (1997-1998), Pong Timo, mit
ving lanh thd cta Indénéxia trude day,
da tach khoi nude nay dé tré thanh mét
qudc gia doc lap. Sy kién d6 dd kich
thich phong trao li khai, vén da ling diu
& mot s6 viing cia Indénéxia va 6 mot s6
nudec Péng Nam A, bung phat trd lai.

Dé 381 phé voi phong trao 1i khai
trong nudc va gid viing su toan ven lanh
thé ctia minh, chinh pht mét s& nude
ASEAN, nhat 14 Philippin d& cdu vién
tdi su gitip dd vé quén su ctia M§. Su ¢
mat cia quin déi My 6 mot sd nude
Péng Nam A d3a 1am cho M§ va cac ddng
minh cta M§ tré thanh mét trong
nhiing ké tha cua cac lye lugng Héi gido
cap tién li khai trong khu vue.

Nhiing dién bién trén trong méi
trudng chién luge 6 Doéng Nam A da
dugce cic hie lugng khiing b& quéc té xem
1a co hoi thuan lgi dé bign ving nay
thanh dia ban hoat ddng quan trong thi
hai trong cudc chién chéng lai My va cac
ddng minh ctia My cta ho.

Thanh ebdng cha cac lue lugng khing
b& quéc té trong cudc tién coéng vao
Trung tAm Thudng mai qudc t& va Lau
Niam géc, hai biéu tugng vé sic manh
kinh té va chinh tri cia M¥, vao ngay
11-9-2001 d3 khién céac luc lugng i khai
6 Péng Nam A tin tudng vao stic manh
va gia tri cua sy lién minh gitta ho vdi
cic luc lugng khiing bd quéc té cé cling
tén gido va cung ké thu véi ho.

Su két hgp vdi cac luc lugng khung bd
qudc té da ti€p thém stc manh cho cac
lie lugng 1i khai trong khu vyc®. Diéu
nay giai thich vi sao cédc hoat déng
khing b8 ngay cang gia ting vé sd
lugng va mite d6 tan bao 6 Péng Nam A
trong may nam gAn diy. Cudc danh
bom & khu du lich Bali, Indénéxia cudp
di sinh mang ctia 200 ngudi vao thang
10 nam 2002, 14 mét vi du dién hinh.

Cung véi cac hoat dong khing b gia
tang trong khu vue, nhiéu thach thic an
ninh phi truyén théng khic d3 xuit
hién va ngay cang trd nén trim trong
hon & Péng Nam A. Tinh trang buén lau



Nguyén Thu My - Cong déng an nink ASEAN: Tix y tudng dén hién thuc 5

vl khi, ma tuy, phu ni va tré em ... da
tré nén dé dang hon trong béi canh khu
vic hoa dang dién ra manh mé&. Cac dai
dich mdi nhu SARS, cam gia cAm va
kha ning lay lan nhanh chéng caa
ching cang lam cho cac nudc ASEAN
nhan thay sy can thiét phéi hgp hanh
déng giita cac nuéc trong ving. Boi vi,
cic van dé ma ASEAN dang phai déi
dién 13 cac van xuyén qudc gia va chi cé
thé giai quyét bing cac giai phap khu
vifc.

P& tao nén su hdp téc chung do,
nhiing hinh thic hgp tac chinh tri va an
ninh ma ASEAN dang tién hanh la
chua du. Nhitng quan hé hgp tac an
ninh son.g phuong gitia mét s6 nube
ASEAN (trao ddi théng tin tinh bao,
tudn tra bién gidi, huan luyén, tap tran
chung...) khong thé gitp ho d&i pho hiéu
qua véi tinh trang budn lau v khi, ma
tuy, di cu bat hop phap dang dién ra
trén viing bién giéi cia ho. Dién dan an
ninh khu vie (ARF) duge thanh ap tit
1994 da c6 nhiéu déng gép véi hoa binh
va an ninh khu vue, nhung gia tri cua
né van cha y&u la xdy dung long tin,
giam nght ky giia cac nude trong viung.
Trong 16 trinh 3 budc duge vach ra cho
ARF, giai doan 3 s& 1a giai doan giai
quydt xung dot. Nhung dé di téi giai
doan d6, ASEAN s& con phai ché dgi
thém nhiéu thoi gian nita va ¢on phai
phu thudc rat nhiéu vio thai d caa cac
nude 16n®.

Trong béi canh nhu vay, cac nha linh
dao ASEAN da nh&n thiy phai ting
cuong hon nida hgp tac chinh tri — an
ninh cha Hiép hdi. Mot sy hgp tace chat
ché hon giiia cac nude ASEAN khéng chi
giip d61 phé hiéu qua hon véi nhiing
thach thtic an ninh ma Déng Nam A

dang phai d61 dién ma con giam bét su
phu thudc cua cac nude trong ving vao
chc cudng qudc bén ngoai. Sy hién dién
trd lai cha My & Dong Nam A khéng chi
thic ddy cic hoat dong khing bd trong
ving ma con tao nén moit cude canh
tranh anh hudng mdi gitta cic nuée 16n
trong khu vuc. Mic da hién nay, cude
canh tranh gitta M§, Trung Qude, Nhat
Ban, Nga, EU § Pong Nam A 1a cudc
canh tranh hoa binh, nhung néu canh
tranh hoa binh khéng dua lai két qua
ma cic nude d6 mong dgi, thi khi thai co
t6i hodc khi mét nude nao d6 trong s6
cac nude trén ¢6 nhu cu diy cac van dé
ndi bd ciia ho ra bén ngoai, cae nude 16n
¢6 thé s& thay ddi chinh sach cia ho d6i
véi Péng Nam A. Trong trudng hop nhu
vay, thi kha ning mét nude nao trong s6
cdc thanh vién ASEAN c¢6 thé hy sinh
cac lgi ich chung ctia khu vuc cho lgi ich
dan tdc hep hoi ciia ho 1a didu hoan toan
¢6 thé x4y ra. Bdi vi, gitta cac nude Dong
Nam A c¢on rat nhifu vin dé do lich si
dé lai, nhat 1a cac van dé bién gidi, lanh
thé, cac vang bién chdéng 14n. Trong béi
canh cac cdc ngudn tal nguyén thién
nhién trong khu wvuc dang can kiét dan,
thi viée khai thac cac nguén tii nguyén
chung, dic biét 1a ddu khi va cac ngudn
lgi thuy san ¢ nhing vang bién tranh
chép hién nay, rat dé& bung né thanh cac
cude xung dot gitia cac bén c¢é lién quan.

Hon niia, d61 v6i mot s6 nude Déng
Nam A, hdp tac khu vye chi 12 céng cu
dé dat tdi cac lgi ich qudc gia ma thai.
Khi 1gi ich qudc gia phit hgp véi lgi ich
khu vyc, hgp tdc ASEAN néi chung, hgp
tac chinh tri - an ninh cia ASEAN néi
riéng, tién trién kha nhanh. Nhung khi
lgi ich qude gia ciia cac nude thanh vién
khéng hoan toan phu hdgp véi lgi ich
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chung ctia khu vue, ho c¢é thé bé qua loi
ich khu vue dé tim kiém lgi ich quée gia
riéng ctia minh. Sy thay déi nhanh
chéng trong chinh sach Campuchia cta
Thai Lan trong nhiing nim cudi thap ky
80, va nhiing thoad thuan FTA song
phudng gitta mét s6 nudc thanh vién
thuée nhém ASEAN 6 vdi cac nudc bén
ngoai hién nay da cho thay diéu dé.

Vi viéc dé xudt xdy dung ASC, cdc
nha lanh doo ASEAN hy vong sé lam

thay dot cdch tiép cdn véh c6 cua mot s6

nude trén d6i vdi an ninh qubc gia va an
ninh khu vie, ddt an ninh quéc gia cta
méi nude trong moi quan hé tiy thudc
lén nhau vdi an ninh ctia cdec nwdc khdc
vé an ninh chung cua toan khu vue.

Ngoat hail mue dich quan trong trén,
ASC dudge lap ra con nhim muc dich
“o6p phan thice ddy hoa binh va an ninh
trong khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong’ Do Pong Nam A 1a mét bé phan
ciia chdu A - Thai Binh Dudng nén thdc
ddy hoa binh va &n dinh cla chiu A-
Thai Binh Duong cling chinh la cach dé
bao v& hod binh vi an ninh cta DPong
Nam A,

T nhing phin tich vé muc dich
thanh lap ASC ¢6 thé di téi két luan
ring viéc xdy dung ASC khéng chi
nham ting sie dé khdng khu vuc cua
ASEAN, tao nén mét su d6i mdi ¢6 tinh
chdt cdch mang trong tu duy an ninh
cua cdc nha lanh dao quée gia o khu vuc
nay ma con nham phdn dnh cam két cia
ASEAN déi vdi hod binh va an ninh ¢
chdu A -Thdi Binh Duong.

1.2- Tinh chat ctia ASC

Viée didt mue tiéu xdy dung mdt cdng
ddng an ninh & Péng Nam A la mét
quyét dinh rat tdo bao ctia cac nha lanh

dao ASEAN. That vay, hdp tac an ninh
v6n 12 mét vdn d€ rat nhay cam & Déng
Nam A. Bdi vi, bt ky mét su hop tac da
phudng nao trong linh vue nay cling cé
thé giy nghi ngd cho céc cudng qubc bén
ngodi, nhat la cac cudng qude lang giéng
cua Déng Nam A. Vi thé, ASEAN da né
tranh hgp tac trong linh vyc nay cho téi
khi chién tranh lanh chdm dit. Nhung
ngay ca khi ¢é thé nghi téi hdp tac an
ninh vd1 nhau, ASEAN cling tim cach
161 cudn cac nude ngoai khu vite, nhat 1a
cac cudng quéc tham gia vao ARF.

Chinh do su nhay cam d6, nén ngay
trong DAC II, cic nudc ASEAN da néu
rd tinh chit cia ASC: ASC khéng phai
la “m6t khol phong thh, mét lién minh
quén su hodc mdt chinh sach d6i ngoai
chung””. Cac nudc thanh vién ASEAN
van tiép tuc duy tri chi quyén ctia ho
trong viée “theo dudi cac chinh sach déi
ngoai va cac sip xép phong tha riéng”.

Viéc lam rd ban chit cua ASC nhu
vy sé8 ¢6 hai tac ddng tich cuc.

Thiz nhdt, lam yén long cac nudc
thanh vién ASEAN, khi tham gia vao
ASC. Cong ddng an ninh ASEAN khéng
lam phudng hai téi chii quyén ctia ho
trong chinh sich an ninh qudc phong.
ASC khong thay thé& cho chinh sach an
ninh quéc phéng ctia cic qudc gia thanh
vién ma chi 14 mét trong nhitng cong cu
giip cac nude thanh vién duy tri va
cung c¢d an ninh qudc gia cia mbi nude.
“Cac nudc thianh vién sé thuyc hién
quyén cia minh bao vé& su tdén tai qudc
gia, khéng cd sy can thiép tir bén ngoai
vao cdc cong viéc ndi bg”.

Thit hat, v6i viéc tuyén bd thita nhan
quyén cia mdi qudc gia thanh vién
trong viée “theo duéi cac chinh sach d6i
ngoai va cac sap xép phong tha riéng”,
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ASC sé khoéng dung cham tdi cic moél
quan hé an ninh va phong tha riéng ctia
cac nudc ASEAN véi cac cudng québc bén
ngoai. Thai Lan, Philippin vin cé thé
tiép tuc cac quan hé an ninh truc tiép
v6i M§. Tu cach thanh vién khéi 5 cudng
qudc cua Xingapo, Malaixia van dugc
ton trong. Nhu vay, Céng déng an ninh
ASEAN cing sé khong lam phudng hai
td1 céc Igi ich chinh tri vaA an ninh cta
cac cudng qudc trong khu vuc.

Khoéng phai 14 khéi phong thi chung
nhu T8 chic Hidp udec SEATO, trudc
day, ciing khéng phai 1a Chinh sach d&
- ngoai vad an ninh chung nhu trong
trudng hop cha Lién minh chau Au hién
nay, cich ti€p c4n an ninh cia ASC la
cach ti€p can an ninh toan dién. ASC nd
luc phan dau khéng chi dé ddm bao an
ninh chinh tri, quéc phong ma ca an
ninh van hod, xa héi cla cac nude thanh
vién phi hgp vdéi TAm nhin ASEAN
20209,

Do ban chat phi quén sy ctia né, ASC
12 mdt cong ddng md ctia. Tuy nhién
tinh chit “md” cia ASC khéc véi tinh
chit “md” cia ARF. Tinh chdt md caa
ASC khéng bao ham wviéc dua cac nudc
bén ngoai tham gia viao Coéng ddng nhu
trong trudng hop ARF ma duge thé hién
théng qua tich cuc gin két cac nudc bé
ban va d6i thoai cua ASEAN dé thuc
ddy hoa binh, 8n dinh trong khu wvuec.
Théng qua ASC tao thuin igi tham van
va hgp tac gilia cac nudec ASEAN véi cac
ban bé va déi thoai vé cac van dé an
ninh trong khu vye.

Nhitng phédn tich vé tinh chdt cia
ASC cho thdy ASC la céng dong an ninh
do ASEAN cua ASEAN va vi ASEAN.
Ban chét cua né la phi quéan su va hoi
nhap. Viée xdy dung mét cong déng an

ninh nhu vy la phit hop vdi tinh chét
da dang cua cdc nuwde thanh vién va vdi
nhitng ddc thi: trong méi truong chién
luge & Péng Nam A, noi cde cuong quéc
chua bao gio ngitng tranh chdp dnh
huong va quyén lgi véi nhau va rét nhay
cam trude moi ddng thdi trong hop tdc
kEhu vie, nhdt la hop tde vé an ninh cua
cdc nudc trong vung.

1.3- Cac nguyén tac chi dao va cac
giai phap xdy dung ASC

Trong DAC II, cac nha lanh dao
ASEAN di chi 16 cac nguyén téc chi dao
hoat déng ctta ASC. Coéng ddng an ninh
ASEAN sé tuin tht Hién chudng Lién
hop quoe, cac nguyén tic cd ban cla luat
phiap quéc t€ ciing nhu duy tri cac
nguyén tic cia ASEAN la khéng can
thiép, quyét dinh theo sy déng thuan, tu
cudng qudc gia va khu vue, tén trong
cht quyén quéc gia, cam két khéng de
doa s dung hod#ic sit dung vii lue va giai
quyét hoa binh cic khac biét vé tranh
chap”®. Cac nguyén téc hoat dong trén
ciing chinh 14 cac nguyén tic hoat déng
cia ASEAN.

Sau khi lam rd cac nguyén téc hoat
dong cia ASC, trong DAC II, cic nha
lanh dao ASEAN da chi ra cac giai phap
chinh dé xay dung ASC. Nhitng giai
phap dé la:

Thiic ddy hdp tde vé bién gitta cdc
nudce thanh vién ASEAN.

Do céac vin dé vé& bién va cdc méi quan
tAm vé& bién 14 cac van dé xuyén quéc
gia v& ban chit, nén nhiing van dé trén
phai dugc giali quy8t mot cach nhit
quan va toan dién nhu céc van dé khu
vuc khae. Theo quan diém caa DAC I7,
“Hgp tac vé bién sé déng goép vao tién
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trinh hinh thanh Céng déng an ninh
ASEAN.

2) Tén dung t6i da cdc cd ché va theé
ché hién co trong khu vie nhuw ZOPFAN,
TAC, SEANWFZ.

Cac cong cu chinh tri nay “sé tiép tuc
déng vai trd nong c¢ét trong xiy dung
1ong tin, ngoai giao phong ngita va tiép
cAn giai quyét xung dbt bang bién phap
hoa binh”.

Trong s6 cac cd ché&, cac thé ché hién
cd, ASEAN dic biét nhan manh téi vai
tro cia Hoi dong to6l cao. Hoi déng t6i
cao 14 co ché giai quyét tranh chdp gilta
cac nuéc Pong Nam A da duge dé ra
ngay trong Hiép udc Bali, 19764,

Mic du cd ché gial quyét tranh chip
da ¢6 co s6 phap ly la TAC nhung trong
thue t&, cac nudec ASEAN chua bao gid
st dung t6i co ché dé. Khi tranh chip
khong thé giai quyét trén cd sd song
phudng, cac nuéc ASEAN trén thuong
dua van dé 1én Tda an qudc t& nhd phin
xuy,

P& khic phuc tinh trang trén, trong
DAC II, ASEAN nh#&n manh “Héi déng
t61 cao 1a mdt thanh t& quan trong cua
Cong dbng an ninh ASEAN bdi n6 phan
anh cam két cha ASEAN giai quyét hoa
binh xung dét tranh chdp va khac
bigt™i2,

Trong viéc xdy dung ASC, vai trd cua
ARF van duge coi trong. Bdi vi, ARF
chinh la céng cu dé thic ddy hoa binh
va an ninh trong khu vuc chau A -Thai
binh duong, trong 46 ¢6 Péng Nam A.
Do vay, “Dién dan khu vuc ASEAN sé
tiép tuc 1& dién dan chinh cho d6i thoai
an ninh khu vuc trong d6 ASEAN déng
vai tro 1a dong lyc chinh”.

3) Khai thde va phdl huy hon nita cdc
quan hé hop tde chdt ché vdi Lién hop
quéc va vdi cdc to chite khu vie va quoc
té.

Cho t8i nay, ASEAN di xiy dung
dude mdt mang luéi rong ril cac quan
hé hop tac véi Lién hop quée va céc té
chitc cia Lién hdp qudc eling nhu véi
nhiéu t8 chitc hgp tac khu vye va quéc
t&€ khac nhu Lidn minh chau Au, TS
chitc Hop tic Nam A... Viée phat huy
hdn ni¥a cdc mdl quan hé hgp tic nay sé
gitip ASEAN cé thém su ung hd qudc t&
cho qua trinh xay dung ASC clia minh.

4) Tim kiém cdc phuong cdch mdi
ting cudmg an ninh va lép ra cde thé
thizc cho ASC bao gdm cac yéu t& nhu
xay dung cac quy tic iing xi, ngin ngita
xung dét, cach tip can gial quyét xung
dot thong qua dam phan va kién tao hoa
binh sau xung dét...

Mac du céc edng cu, cac thé ché, cac
mdi quan hé sin cé cia ASEAN c6 vai
troé rit quan trong, nhung cac céng cu,
cac thé ch& d6, ké ca ARF, méi chi giip
ASEAN quan ly xung d6t ma chua ¢
kha néing giai quyét tranh ch&p va xung
dot gitta ho. Do vay, viéc tim kiém thém
cac gidi phap méi dé gidi quyét xung dot
gita cac nude thanh vién 1a cdn thiét dé
xdy dung ASC.

Dé trién khai xay dung ASC, Héi nghi
c&p cao ASEAN l4n thtt 10 td chiic tai
Viéng chan cudl thang 11 nam 2004 da
thong qua Chudng trinh Hanh déng
gbm 6 diém sau:

- Hop tac chinh tri

- Xay dung va chia sé cac chuidn muc
iing xu

- Ngén ngita xung djt

- Giai quyét xung dot
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- Kién tao hoa binh sau xung dot

- Co ché thuc hién

D& thuc hién titng diém trong Chucng
trinh hanh déng nay, Hoéi nghi da dé ra
mbt danh sach cac hoat ddng da va sé
dude ASEAN xic tién trong nhiing nim
téi. Chdng han, dé thuc hién Diém 4
trong VAP, cac nudc ASEAN du kién sé
tién hanh céc hoat dong sau:

- Téng cudng cac cd ché giai quyét
xung dot.

- Tang cudng hgp tac giit gin hoa binh
va on dinh

- Xay dung cac sang kién hd trg

P&l véi mdi hoat déng nhu vay,
ASEAN lai dé ra cac bién phap cu thé.
Vi du d€ ¢6 thé tang cudng cac co ché
giai quyét xung dét, cac nude ASEAN sé
stt dung cac phuong thiic hién c6 dé giai
quyét hoa binh xung dét nhu dam phan,
tham van, trung gian hoa gii, dan xép
hoic tét hon, néu st dung Hoi dong t8i
cao cua TAC.

2- Trién vong cha ASC

Nghién cttu du an xay dung ASC cua
ASEAN c¢6 thé thiy day 1a mét du an
dude soan thao kha céng phu. Trong khi
soan thao du an ndy, cac tac gia cla né
da than trong cAn nhic t6i mic dd hoi
nh4p con thap trong khu vye va nhing
dac diém trong moi trusng chién luge &
Péng Nam A. Nhé d6, ASC khéng chi
dap tng duge lgi ich cha cic qudc gia
Déng Nam A, vén dang xem phat trién
la mot trong nhiing lgi ich cac nhit cia
ho ma ¢én phu hgp véi Igi ich chinh tri
va kinh t& cua cac nude 16n. Khéng chi
khéng lam anh hudng téi quyén lgi cua
M3, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga, EU
trong khu vuc, ASC con gidp cac nudc

dé6, didc biét 1a My, Anh, vdn dang cé cac
cam k&t an ninh truc tiép hodc gian tiép
véi mot 86 nude trong viing, khéng phai
ban tAm nhiéu tdi cac déng minh cha ho
4 Pong Nam A, d€ tap trung su chad ¥ tdi
nhitng van dé ndéi bé & nudc ho hoidc &
nhitng khu vyc ¢6 tdm quan trong hon
vé chién luge va kinh t& d6i véi cac nudc
d6. Hon nita, néu ASC duge xay dung
thanh céng, Pong Nam A sé that su trd
thanh mét khu wyc hod binh, tu do
trung lap. Cac cudng quéc sé khong con
phai lo ngai rang trong khi ho dang
vudéng ban véi nhitng méi quan tdm
khac, cdp bach hon, cac nude 16n khac sé
loi dung ¢d hdi nay dé khuyéch truong
anh hudng cia minh, pha vd th& can
bing lgi ich hién nay giita cac cudng
quéc ¢ Péng Nam A.

Chinh do nhiing 1¢i ich trén ctia ASC,
M#, Trung Qudc, Nhat Ban... da phan
ing tich cye d8i véi DAC II néi chung va
ASC néi riéng. Thai dd dé cha cac nude
16n 12 mdt didu kién thuin lgi rdt co ban
dé ASC trién khai ¥ tudng hop tac an
ninh tdo bao ciia minh trong nhiing
nam sap tdi.

Tuy nhién, viéec hién thuyc hoa ASC
ciing sé 13 mdt thach thde rat 16n déi vo
ASEAN. Trong VAP, ASEAN tuyén bd
“sé thiic day hgp tac chinh tri thuc hién
tam nhin va cac gia tri chung cla cac
nha linh dao ASEAN nhiam dat duge
hoa binh, én dinh din ch va thinh
vuong”. Tuy nhién, viée “thyc hién tdm
nhin va cic gia tri chung cua cac nha
lanh dao ASEAN” la diéu rat khé. Boi
vi, cac nha 1adnh dao cic nudc ASEAN la
dai dién cho nhiing 1gi ich quéc gia caa
ho. Trong khi cac nudc con cbd su khac
biét vé ché& dd chinh tri nhu hién nay,
cac nha lanh dao céc qude gia thanh
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vién sé& khong thé chia sé cac gia tri
chung nhu ASEAN mong muén. Diéu
ma ho c6 thé lam chi la chia sé nhiing
lgi ich chung trong mét Péng Nam A
ho# binh, n dinh va phat trién .

Pé thic ddy hgp tac chinh tri, ndi
dung quan trong nhit trong Chuong
trinh hanh déng vi ASC, trong VAP,
ASEAN tuyén b& sé “khdéng dung thit
cho nhitng thay déi chinh phti mét cach
phi dian chd va khéng hgp hién hoic sl
dung lanh thd clia cac qudc gia thanh
vién dé tién hanh bat cit hoat déng nao
lam t8n hai téi hoa binh va én dinh cha
cac qudc pgia thanh vién khac”. Day cé 1é
la m6t tuyén bd chinh tri manh bao
nhat ciia ASEAN ti trude téi nay, khi
dé cap tdi cdc mdi quan hé ndi b gilta
cac qubc gia thanh vién. Tuy nhién
trong danh sach cac hoat dong cu thé,
ASEAN da khong dua ra bat ky mét
hoat déng nao dé thuc hién tuyén bd
trén. S6 di nhu vay la vi, diéu d6 sé bi
coi 1 trai véi nguyén tdc khéng can
thiép cia ASEAN va ciing chinh la clia
ASC.

Dé xay dung ASC, ASEAN xem Hoi
dong té1 cao 12 mot thanh t6 quan trong.
Tuy nhién, trong VAP, ASEAN lai chua
dé ra duge cac bién phap cu thé khién
cac nude thanh vién cua minh xem Hoi
déng téi cao 14 ¢bng cu cha y&u dé giai
quyét cdc tranh chép trong khu wvuc.
Viée cdc nude thanh vién cé xem Hoi
dong t61 cao 14 cd ché giai quyét nhiing
bat dong gitia ho véi nhau hay khéng,
hoan toan phu thuée vao quyét dinh cia
cac nudc d6. Néu tiép tuc nhu vay, sé
khéng thé ¢é bude dbt pha nao trong hop
tac chinh tri - an ninh cia ASEAN.

Diém qua mat vai kho khan trong qua
trinh hién thuc hoa ASC cho thay con
dudng di téi mot Cong déng ASEAN néi
chung, Céng ddng an ninh néi riéng, con
rit dai. DE vudt qua con dudng 4o,
ASEAN con phal lam rit nhiéu viéc.
Mét trong nhiing viée nhu vay 1a cin
xem lai cac nguyén téc hoat déng ¢d ban
cia ASEAN, trong d6 c6 nguyén téc
khoéng can thiép.

CHU THICH

1. Xem: Declaration of ASEAN Concord 11
(Bali Concord 1D).
http://'www.aseansec.org.15159.htm
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5. Céac hoat déng tan cong khung b d mét s6
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Nhém Abu Sayyat 14 mdt trong nhiing
nhém d6. Nhém nay cdé quan hé véi
Taliban va Bin Laden. Abu Sayyat nhén
duge vién trg ctia céc td chie tit mot sd
nudc Trung Déng théng qua cac cong ty
va céc t6 chiie phi chinh pht hgp phéap do
Mohammad Jamal Khalifa diing dau.

6. D& hidu ro hon vé cac thanh tyu va han
ch& cha ARF, c6 thé doc thém: Nguyén
Thu M#: ARF: Nhitng thanh tuu va han
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toan dién cia ASEAN cé thé doc thém:
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d4du thé ky XXI. Tap chi Nghién ciu
Pong Nam A, s8 3, 2003.

9. Declaration of ASEAN Concord 11.. P .3.

10. Dé gidi quyét tranh chdp gidta cac bén
tham gia, TAC da dé ra cac bude di cu
thé nhu sau: khi tranh chép xay ra, céc
bén tham gia s& thanh lap mét Héi déng
t51 cao bao gdm mot dai dién cdp Bb
trudng cia méi bén tham gia Higp ude dé
ghi nhan sy tén tai clla cac tranh chép
hoic tinh hinh ¢6 thé qudy rdi hoa binh
va hoa hgp trong khu viye. Trong trudng
hgp khéng dat duge giai phap théng qua
thudng luong truce tiép, Hai dong t&i cao
sé ghi nhan tranh ch&p hodc tinh hinh dé

va s8 khuyé&n nghi cic bén tranh chép
nhitng bién phap giai quyét thoa dang
nhu trung gian dan x&p diéu tra hode
hoa giai. Hai déng cip cao ciang cb thé
ding ra lam trung gian, hodc theo sy
thoa thuén cia cac bén tranh chép, hoat
doéng nhu mét Uy ban trung gian, diéu
tra hodc hoa giai.

11. Nham khdc phuc tinh trang nay, tai

AMM 34 t& chie & Ha Noi vao cudi thang
7-2001, cac nudc ASEAN di dé ra "Cac
nguyén tic vé thu tuc ctua Hoi déng téi
cao cua Hiép udec Théan hitu va Hgp tac g
béng Nam A". Tuy nhién ¢8 gang méi
nay cua ASEAN ciling khoéng mang lai
két qua cho dgi. Dé giai quyét tranh
ch&p lanh thd gilta ho vdi nhau &
Sipadan va Ligitan, gin diy Indénéxia
va Malaixia vAn nhd tdi sy phén xt cla

Toa 4n quéc té.

12, Declaration of ASEAN Concord II. . P .4,





