MOT SO VAN BE VE
HE THONG BAU CU 6 ANH HIEN NAY

Cic cuoc bau cir déng mot vai trd quén
trong trong viéc hop phip hoi quyén luc nha
nuée. & Anh, cdc cude bdu cir chinh 13 mot
phuong tién dé clng ¢ tinh chinh ddng cha
ch€ d6 vdi nghia ring, ngudi dan chdp nhan
mdt chinh phit duge 1ap nén theo nhitng thi tuc
da duge xdc dinh. Bai viét ndy xin néu ra mot
s6 vin dé vé he thong bdu clr & Anh hién nay.

Nudc Anh la mét quéce gia theo ché do
hai vién. Thuong vién bao gém cédc nha quy
t6c dugc thira k& va ¢6 nhiém k¥ sudt doi véi
s6 lugng thay déi theo thdi gian. Ha vién do
ngudi dan truc ti€p bdu ra tir cdc don vi bau
cl, hoat dong vdi nhiém ky 5 nam. Theo
thong 1é, sau cdc cudc biu cl, dang nio
chi€ém da s6 gh€ trong Ha vién s& c6 quyén
ditng ra thanh lap chinh pha. Hién nay, Ha
vién Anh c6 646 nghi s§, giam 13 nghj s§ so
véi Ha vién khed trueée.

Nhimg nghich 1y ctia hé thong bau cir

Cho dén thdi diém niay, nuéc Anh la
qudc gia duy nhat trong EU khong sit dung
phuong thitc biu cir dai dién theo ty 1& dé lua
chon cic nghi sy Quéc hoi clia minh. Hé¢
théng bdu clir md nudc nay dp dung la he
théng da s6 tuong ddi (the first past the post).
Theo d6, tai cdc don vi bdu clr mét dai dién,
tmg cir vién nao gianh duoc nhiéu phi¢u biu

Ths. Luu Vian Quang
Vién Chinh tri hoc
Hoc vién CTQG Ho Chi Minh

nhat, bat ké ¢6 dugc da s6 tuyét d6i (trén
50%) hay khong, s& tr& thanh nguoi thing
vid

Mot hé¢ théng biu clt bao gbém céc thi
tuc, cdc quy tdc va luat 1& dé chuyén cic
phi€u bau cho céc ng ¢ vién thanh cdc ghe
trong Nghi vién. Trong thdi gian tUr nam
1945 dén nay, hoat dong cua hé thong bau cur
Anh hAu nhtr gén véi su t6n tai va van hanh
cia hé thong hai dang théng tri. Hé thong
bdu clt cling dd tao ra mot chinh phl ciha
dang chiém da s¢ trong Quéc hoi, nhung né
c6 thé khong tao ra méi quan hé ty 1¢ giita s6
phi€u ma cic ding gianh dugc véi s6 ghé ma
cdc ding duge phan bé trong Qudc hoi. Déi
khi, sur chénh léch nay la rit 16n. Trong cudc
bau cir nam 2005, dang Lao dong gianh dugc
35,2% phi€u bdu, nhung chiém téi 55% s6
ghé (355 ghe); dang Bio thi duoc 32,4%
phiéu bdu, chiém 30% s ghé (198 ghd); va
ding Dan chi Tu do duge 22% phi€u bau,
nhung dugc phan bé chua ddy 10% s6 ghé
(62 ghé&).! Su khéng tuan theo ty 1¢ tuong tu
ciing c6 thé thdy & cdc nudc sit dung hé

! Colin Rallings and Michael Thrasher, The 2005
general election: analysis of the results, Local
Government Chronicle Elections Centre, University
of Plymouth, 2005, page 2.
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théng bau cit theo da s6:twong d6i khdc nhu
An Do, Canada, New Zealand va My.

Nhimg ngudi bio vé hé théng biu cit &
Anh thuong 1ap luan ring, hé théng da s6
trong doi c6 thé trao ddy d quyén luc cho
dang thang c&. Clng vdi viéc tao ra mot
chinh phu én dinh, né ciing cung cap cho cir
tri mot sy lua chon rd rang hon gitta cac
cuong linh hanh dong cha cac dang.

Bit ddu ti nhimg nam 1970, hé théng
bau clr Anh da c6 nhimng thay ddi do sy ndi
1én clia cdc dang thit ba. Diéu ndy ciing déng
nghia v6i viéc clr tri ngdy cang gidm di su
ung ho d6i véi dang Lao dong va dang Bao
thi, va hé qua ti€p theo la néu nhu mot trong
hai dang gianh dugc da s6 trong Qudc hoi thi
s§ phigu ma ho gidnh duge ¢6 thé chura ddy
40%. Mic di su Ung ho cha cir tri danh cho
hai déng dd giam di mot cach rd rét, nhung
hé thdng bau cif hién tai van tiép tuc biao vé
cho s thong tri clia hai dang nay. Trong céc
cudc biau cir gin day, s& phi€u ma hai déng
16n gianh duge da giam manh, nhung s& ghé
trung binh ma ho gianh duge tai Ha vién lai
thay déi hdn nhu khéng dang ké. Trong cudc
bdu cir nam 2003, téng s6 phi€u ma hai ding
16n gianh duge da xudng t&i mite kha thap -
67,6%, nhung né di dugc chuyén thinh
85,6% s6 gh& trong Ha vién.” Cdc dang thit
ba khéc chi giaznh dugc mdt s6 ghe it oi do
cic phi€u bau cho cdc ding nay khong dugc
tap trung vé mit dia 1. He thong da s6 twong
d6i cling tao ra mot sy dao dong 1dn t6i mifc
ma giira hai ding 16n chi can chénh nhau 1%

2 Colin Rallings and Michael Thrasher, The 2005
general election: analysis of the results, Local
Government Chronicle Efections Centre, University
of Plymouth, 2005, page 3.

phi€u bau, nhumg dang thing clr ¢ thé gianh
thém dugic téi 20 ghé tai Ha vién.

Cic chién dich vzfm'd(}ng"bfiu cir

Sur phdt trién cha cdc phuong tién théng
tin dai chiing cung véi tinh ky luat cha hé
thdng ding phdi & Anh d4 san sinh ra mot su
qudc gia hod v& chién dich van doéng bau cir.
Piéu nay dugc hiéu theo hai nghia: Thi nhdt,
cdc van dé va cac su kién chinh tri chinh dinh
hinh hanh vi biu cir clta cit tri dd mang tinh
qudc gia nhiéu hon vé mat pham vi, trong khi
tdc dong cia nhimg vin d€ mang tinh dia
phuong d3 ngdy cing gidm di tim quan
trong. Thit hai, céc chién dich van dong biu
¢lr cua cdc dang duge dinh huéng tap trung
hon bdi nhitg ngudi 1anh dao clia dang. Vao
thé ky thit 19, cdc dang thuong phai thong
qua céc ¥mg cir vién vi nhiing ngudi ing ho &
cap dia phuong dé gir cdc thong diép dén véi
cdc khu vuc bidu cir. Ngay nay, su phat trién
cla cdc phuong tién thong tin dai ching va
cdc phuong tién van tai hién dai di cho phép
cdc nhd lanh dao dang dua cdc chinh sach
mot cdch trye tiép hon dén véi céc cir tri trén
toan qudc.

Phan kinh phi danh cho cic cudc vén
dong tranh cir cia cac iing cir vién trong cude
bdu cit Ha vién Anh duge phédp lust gidi han
mot cidch nghiém ngat. Do vay, chi phi cho
cdc cudc biu cir & Anh thuong ré hon rat
nhiéu so véi cdc cudc bdu cir & cdc nude
phuong Tay khdc, dic biét 124 M. S6 tién ma
méi tng clt vién hoic mdi ding cé thé chi
phi tuy thudc vao s cir tri va vi tri dia Iy cia
don vi biu clt md ngudi d6 dang dng ci.
Nam 1992, s6 tién trung binh ma méi ting cir
vien dugce phép chi tiéu la khoang 5.000
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bang. Tuy nhién, khéng c6 s han ché ndo
d6i véi cic khodn chi tiéu cia co quan ding
& clp trung wong. Trohg cudc bdu clt ndm
1997, s8 tién ma co quan trung wong cha cic
dang 16n dd chi cho chién dich van dong
tranh cir duge thong ké nhu sau: ding Bdo
thl 28,3 trieu bang; dang Lao d6ng 26 triéu
bang; dang Dan chi Ty do: 3,2 triéu bang.”

Trdi voi & MY, cdc dang & Anh dugc
cung cdp cdc chuong trinh phidt séng mién
phi trén truyén hinh va radio. Viéc cdc dang,
hodc cdc ung cir vién bd tién ra mua cic
quiang cdo chinh tri trén cdc phuong tién
thong tin dai ching 14 mét hanh vi pham
phip. Mot sy twong phdn khdc d6i vdi tinh
hinh & M¥ 13 viéc sir dung dién thoai dé van
dong bau ¢t hoic tién hanh cic cude diéu tra
du Tudn xd hdi mang tinh c4 nhan & cdp dia
phuong cfing bi coi 1a bat hgp phdp.

Sir lép vé chia cac ding thiéu so

Bén canh hai dang 16n la dang Bao tha
va dang Lao dong hau nhu thay nhau cdm
quyén thi ciing c¢é nhiéu dang nho khéc ciing
tham gia canh tranh trén chinh trudng nudc
Anh. Tuy nhién, day 12 mét cudc choi khong
cong bing. Hé thoéng don vi bdu clr mot dai
dién vdi ludt choi “nguot thdng duoc tdt cd”
d3 hau thuin cho hai dang 16n va ngin chin
sir phét trién ctia cdc dang nhd. Trong cudc
bdu cir nam 2005, nudc Anh ¢6 3.554 ing cir
vién tai cdc don vi bau cir dai dién cho 113
dang chinh tri khdc nhau. Hai dang Lao dong
va Bao thi gianh duge 67,6% phiéun bau,

* Bill Jones and Dennis Kavanagh, Bristish politics
today, Manchester University Press, UK, 1998, page
74.

chi&m 553 ghé trong Ha vién, trong khi 111
dang nho chia nhau 32,4% s6 phiéu con lai
(trong 56 nay co tdi 100 dang da khong cé
dai dién no trong Ha vién).*

Déng tha ba néi 1én trong giai doan hién
nay la dang Dan chi Ty do. Trong cudc biu
ctr nim 1983, khi dang ndm trong lién minh
vai dang Dan chit Xa hoi mdi, dang nay da
gidnh duge 25% phiéu bau. Nhung trong suét
hon hai muoi nim qua, dang nay da khong
tao ra dugc mot sy dot phd ding ké nao, vi

trong cdc cudc bau clr ho thudmg chi gianh

dugc trén dudi 20% tdng s6 phi€u bau trén
toan qudc. RS rang, nhitng ngudi ing ho cic
dang thit ba & Anh vin chi chi€ém mot ty lé
clr tri twong d6i nhod. VA trén thuc t€, cuong
linh hanh dong ciia dang Dan chi Ty do da
dua dén cho cir tri mét sy lva chon mang tinh
trung dung, dat ding vao vi thé trung tim clia
hai trao luu tu tudng chinh tri ta va him, nidm
gifta dang Lao dong va dang Bao tha. Kha
nang xuit hi¢én moét ding thit ba cé da sic
manh dé trd thanh mot d6i thit canh tranh
ngang sic, thich thifc hai déng 16n van con la
cAu chuyén cia twong lai, va hién tai n6 vin
chua dii manh dé€ chdm dit sy thong tri cla
h¢ théng hai dang trong doi séng chinh tri
nuéc Anh.*

Su xac dinh tinh dang ctia cir tri

'C6 nhiéu nhan t6 quyét dinh viec di bd
phidu clia mot ngudi. Sy trung thanh ding

* Colin Rallings and Michael Thrasher, The 2005
general election: analysis of the results, Local
Government Chronicle Elections Centre, University
of Plymouth, 2005, page 1.

* Thomas M. Magstadt, Nations and Governments—
Comparative’ Politics in  Regional Perspective,
Copyright 1994 by St. Martin’s Press, Inc., page 109.
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phéi hodc sy x4c dinh tinh ding cla cic clr
tri d6i v6i mot dang cu thé ndo d6 wrén chinh
trudng c6 mot dnh hudng quan trong d6i véi
sit 6n dinh clia hanh vi bdu cir. Theo cdc s6
liéu théng ké, vio gilta nhilng nam 1960, cé
khoang gan 50% cir tri Anh tr nhian minh |2
cir tri tich cuc cia mot dang nao dé (chi yéu
l& cla dang Lao dong va dang Béo tha). Tuy
nhién, sy gidn bé cla cir tri d6i véi cdc ding
nay di gidm ddng ké so véi nhimg nim trudc
day. Vio nam 2001, chi ¢é 13% cir tri Anh
dugc x€p vao loai xdc dinh tinh ddng manh,
va ¢on sd nay vao nam 2005 di gidm xudng
chi con 9%, trong khi s6 ngudi tu nhan minh
A céc cir tri doc 1ap 1én 16i 13%.° Sy suy
giadm tinh dang cia cir tri dién ra & khip céc
nhém xd hoi, dic biét rd nét trong tidng Idp
thanh nién. '

So véi cdc clr tri binh thudng, nhimg
nguoi cd tinh dang manh thudng Gng ho
manh mé hon ddi vdéi cdc chinh sich cha
dang minh. Ho tich cuc di bo phiéu, tham du
vao cdc hoat dong cia diang va ho ciling tin
vao su hitu dung cia quai trinh bau cit. Ho la
nhitng ctr tri “ddng tin cay”, cé mot sy trung
thanh cao d8i v6i dang. Cdc nghién ciu da
cho thdy réing, sy trung thanh dang phéi cé
xu huéng thay déi theo thdi gian. Nhimg
ngudi tré tudi va nhitng ngudi di bd phiéu ldn
ddu c6 thé thay déi quan diém va tinh déng
cha ho mot cdch tuong déi dé dang do it ¢é
su mién dich d6i v&i nhimg anh hudng cla
cdc vin dé va cdc su kién duong dai. Trong
khi d6, cdc clr tri 16n tudi thudng cé sy trung

6 David Sanders, Harold Clarke, The 2005 General
Election in Great Britain, Report for the Electoral
Commission, University of Essex, August 2003, page
5.

thanh chic chin hon véi tinh ddng clia minh
va ho it cé xu hudng bi anh hudng bdi nhing
vin dé v nhilng nhan vat chinh tri méi. Vi
vdy, nhiéu ngudi cho ring, mot trong nhimg
muc tiéu quan trong cia chi€n dich van dong
bau cir cia mdi dang la huy dong sy ting ho
ctia nhimg cit tri truyén théng clia ddng minh.

Céac cude tham do dir luan xi hoj

Cac cudc tham do du luan xa hoi 1a mot
phin khong thé thigu cha cdc cude biu cir
hién dai. Tai Anh, cdc.phuong tién thong tin
dai chiing thudng ti€n hanh cc cudc tham do
xem dang nao dang din ddu vé diém s6 va cé

thé gianh dugc loi the trong cudc bau cir. Bén

canh d6, cdc dang ciing-c6 thé thué cic hing
md cudc tham do du ludn cho riéng minh dé
gitip ho vach ra cic chién lugc van dong
tranh cit. Cic té chitc thim dé du luin néi
tiéng & Anh nhu Gallup, NOP, va MORI la
nhitng hing da dugc thanh 1ap tir Jau va ho 12
ngudn cung cip chinh két qua cia cic cudc
tham. dd du luan cho cdc phuong tién thong
tin dai ching. Bing cdch phéng vdn mot
lugng cir tri nh4t dinh mot cdch ngdu nhién
tlr cdc don vi bdu ctt, cic cudc tham do du
luin cé thé dua ra cdc du bao mét cdch chinh
xac vdi con s6 dao dong khodng 3% trong s6
95% cdc diéu tra cha minh.” Tuy nhién, cdc
bang chiing cho thdy, khong phai bao gio cic
dy doan dugc dura ra tir cic két qua diéu tra
ciing chinh xdc. - '
Ngudi ta thudng cho ring, bing cdch
dua ra cac du dodn, cdc cudc diéu tra du luan
x4 hoi da tdc dong dén két qué biu clr. K& tir

.

" Dennis Kavanagh, British Politics — Continuities and
Changes, Oxford University Press Inc., New York,
1998, page 135.
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nim 1964, s0 cdc cude diéu tra du luan di
tang lén va cdc két qua cia né duge cong
chiing biét dén nhi€u hon. Cac ct tri ciing
ngay cang nhan thirc dugc y nghia cua cic
cudc diéu tra du luan xa hoi va do vay né
ciing c6 su tdc dong dén hanh vi bau cir coa
ho. Ching han, bing cdch tao ra mot “hy
vong thing cit” d6i véi mot dang nio dé va
cung cdp ngudn tin dé cho cdc phuong tién
thong tin dai ching, c6 thé chiing s& ¢6 tic
dong dén tam 1y cda cir tri. Mac di van chua
c6 mot bing chimg rd nét nao vé moi lién hé
giita viéc thong bdo mot két qua du dodn véi
ngu ¥ ang ho mot dang hodc mot ing cir vién
nao dé véi thing lgi cha dang, nhung dudng
nhu nhitng két qua cla cdc cudc diéu tra du
luan da tdc dong dén tinh than cha cic nha
chinh tri va tdc dong dén viéc dua tin clia cac
phuong tién thong tin dai ching.

Cuong linh hanh dong cua cac dang
va sur uy nhiém '

Cic dang chinb tri & Anh déu 1 nhiing
dang c6 chuong trinh va cuong linh hanh
dong cla rieng minh. Ho canh tranh véi nhau
trong cdc cudc bau cilr dua trén cdc ban tuyén
ngon nay. Ho hira hen véi cit tri nhitng viée
s& thuc hién néu nhu duge bau. Nhimg nha
linh dao thudng xem nhimg 19 hia hen
trong cuong linh cla mot ddng nhu moét ban
‘hop déng’ giita dang véi céc cir tri da bdu ra
ho. Dé thuyét phuc cir tri, ho phéi dua ra
dugc nhitng dé xust chinh sich cu thé, phai
tao nén sic thdi hinh &nh cua dang nhu la
mot dang theo khuynh huéng *déan d¢’, ‘cuc
bo’ hay ‘cép tién’. Mot mat, ching 13 nhilng
tuyén bo vé chinh sich clia dang; mat khic,
chiing ¢6 thé dugc coi nhu mot chuong trinh

1ap phdp dir dinh cho mot Nghi vién mdi. Khi
mot chinh pht dua.ra cdc chinh sich khong
in nhdp vdi nhitng 10i hita cua ho trude day,
hodc cédc chinh sich khéng cd trong cuong
linh, thi ngay lap titc dang déi 1ap ¢6 thé s& t6
cdo sy khong nhat quan clia ho: “Céc ngai di
khong thyc hién 1&i nfa cia minh!™.

Cic bo trudng trong chinh phli méi duge
béu thudng coi su chién thing trong cic cude
biu cir nhut mét sy uy nhiém d8i vdi chinh
sdch ctia ho. Y tudng vé sy uy nhiém thong
qua bdu clt di thay ddi theo thoi gian va tham
chi ngay nay ngudi ta van chua cé si thong
nhit vé y nghia cla né. Trong mdt 5O cudc
bdu cir, mét van dé cu thé nao dé c6 thé 1A
chli dé quan trong nhit vi quan diém cba cdc
déng c6 thé c6 su khic biét tuong doi o
rang. Cic quan diém nay duge chdp nhin bdi
nhiéu d&i tugng cir tri khic nhau va két qua
cla cdc cudc bau cir rd rang ¢6 mot mai lién
hé mat thiét v4i cdc dinh hudng chinh sach
cia cic dang.

Céc cudc diéu tra du ludn cho thay ring,
mot quyét dinh bd phigu cha cir tri dua trén
nhidu yé&u t6, bao gém sy trung thanh truyén
théng va nhitng nhan thic vé thanh cong cla
ding khi ho cdm quyén, nang luc cla gidi
linh dao, ciing nhu sy ing hd do6i vdi cic
chinh sdch cu thé. Tuy nhién khong phai moi
ctr tri déu nhan thic ré hoac déng y véi tat ca
cdc van dé ma cic diang dua ra. Ching han,
vao ndm 1987, nhiéu cur tri ciia dang Bao thi
dd khong chdp nhan k& hoach cla dang vé
vin dé tu nhan hod dich vu cdp nudc, cai
cich dich vu y t€... Nhung d6 chi la nhimg
v&n dé cu thé trong hé théng chinh sach téng
thé va cdc cir tri thudng khong quay lung lai
v6i dang bdi nhitng muc tiéu cy thé do.
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Cai cach bau cir: hién thyc hay wéc mo?

Trong nhitng nim gin day, tai Anh da
xudt hién mét phong trio chinh tri phé phén
s tén tai cha hé théng bAu cir hién hanh va
yéu cau phdi ti€n hanh nhimg bién phéip cai
cach. HAu hét cédc chi trich d6i véi hé théng
bdu ct & Anh déu ca ngoi hé thoéng biu cir
dai dién theo ty 1&, bdi ho tin ring, diéu nay
s&€ dan t6i mét chinh phll ¢6 co s& dai dién
réng 16n hon, d6 la cdc lién minh va céc
chinh sich dai dién cho quan diém clia cong
ching nhiéu hon.

Nhimg ngudi cai ciach cling mudn dua ra
moét sy dai dién cong bing hon déi véi cac
dang nho. Nhimg cédi cich nay né€u dugc dp
dung s& 1am gidm bdt quyén luc ciia hai ding
16n dang ton tai trong hé théng chinh tri Anh;
dong thoi, né ciing s& 1a bién phap hitu hi¢u
dé bio v& quyén lgi chia cdc dang nhod.

Ngoai 1a, do cic thé ché clia EU ngay
cang tao ra sy gin két sau sic gifta cdc qudc
gia thanh vién, nén 4p lyc ddi véi viéc phai
dua ra mot hé théng bau cit mang tinh dai
dién hon tai Anh cang tré nén r6 rét. V4i hé
théng nhu hién nay, moét qudc gia c6 14 phiéu
quan trong trong EU nhu Anh lai nim ngoai
hé théng bau cir ma cic qudc gia thanh vién
khdc dang dp dung - hé thong dai dién theo
ty 1&. Tuy nhién, cdc dang Lao déng va Bao
thu, véi tr cach 1a nhitng ngudi lam chit cude
choi, lai khéng c¢é dong co dé tién hanh cai
cach. Ho van c6 ging bao vé h¢ thong hién
hanh, vi quy tdc nay c6 anh hudng quyét dinh
dén s6 phan chinh tri cha ho. Néu nhu nhitng
cai cach duoc thuc hién thi véi xu hudng bo
phigu nhy hién nay, chic chin méi dang néi

trén s& khong thé gianh dugce da s6 ghé trong
Ha vién.

Nhitmg ngudi ing hd hé thdng biu ci
theo da s& twong d6i 1ap luan ring, trong cic
don vi bdu cir dai dién theo ty l& (trong dé
cAc dang dua ra mot danh sdch cdc dng ctu
vién theo mot trat tr nhat dinh), moi lién hé
c4 nhan gira cic nghi s§ véi cic don vi bau
clr c6 thé s& gidm di rat nhiéu do liic ndy ¥ng
clr vién phu thudc chi yéu vio bd mdy cha
dang chi khong phu thudc vao cic don vi

‘bau cir. Hon nifa, mot chinh ph lién minh cé

thé s& lam cho cuong linh hanh déng ma mot
dang dua ra trong qué trinh tranh cir bi suy
yéu do qud trinh thoa hiép véi cic dang trong
lién minh cdm quyén. Thyc t& nay ciing lam
han ch€ trach nhiém cia chinh phi déi. vdi
cic cir tri vé cdc vAn d€ ma ho da hiia hen
trong cic cudc biu cir. '

Sir dai dién cia chinh tri hién dai da giao
mot sit mang quan trong cho cic dang chinh
tri & Anh va cdc cudc bdu cir chinh 14 co hdi
cho sur lya chon chung dé. Nhiéu khia canh
clia hé théng biu cir di trd thanh nhimg van
dé tranh cdi v& mat chinh tri trong nhiing
nim gin day. Cai cach biu cir da trd thanh

‘mét vin dé cdp thiét khi ma cdc chinh phi

chi duge bdu bdi mot thiéu s& cir tri va s6
phi€u dng ho cdc dang trung tam da ting lén
mot cach dang ké, nhung s6 ghé ma ho gianh
dugc trong Quéc hoi vin la nhimg con s6
nhd nhoi. Vi hé thong ddng phdi tén tai nhu
hién nay, hé théng bau cir Anh s& van hanh
véi nhitng két qua khé du doan va ¢6 thé tao
ra nhimg két qua ngay cang {t mang tinh ty 1&
hon./. :





