PHUONG THUC HiNH THANH CAC HIEP DINH THUONG MAI TU DO (FTA)
TRONG KHU VUC DONG A HUGNG TO1 MOT CONG DONG KINH TE BONG A
TUONG LAI

BUI TRUONG GIANG®

Tom tat

D¢ nhan dién ré sie van déng ciia tién trinh xay dimg mot Cong dong Kinh 16" Dong A
trong thot gian 161, can ddnh gia xdac thice chiéu heéng hinh thanh nhitng thé ché va khung
kho hop tdc chii yéu ciia cong dong kinh 16'dé. Trong boi cdanh biing né hon 300 16 trinh hinh
thanh cdc Hiép dinh Thicong mai ue do trén thé gici va hon 143 sdang kién FTA wrong ki vige
Dong A cho dén thoi diém hién nay, bai viét sé tap trung phan tich nam phicong thice hinh
thanh FTA chit yéu dang dién ra trong khu viee Dong A gom (1) Pluong thire I'TA song
phitong giita quéc gia voi quoc gia; (2) Phiong thite FTA ASEAN+1 véi ASEAN la “tam
ruc”; (3) Phitong thite AFTA két hop véi FTA Déng Bic A (4) Phutong thirc FTA
ASEAN+3; va (5) Plutong thitc FTA ASEAN+6. Trén co si do, bai viét két ludn rdang nhiing
nam vira qua cd ASEAN va cdc miede Dong A khac da liea chon phicong thice FTA ASEAN+1
nhue la bueée di phie hop nhat lieéng 161 hoi nhap kinh 16'Dong A mot cdch chinh thite hon, séu
rong hon. Trong thoi gian tdi ddy, viée hinlh thanh Cong dong Kinh 16" Dong A som hay
muén, mang tinh thé ché hod cao hay thap sé phu thuée vao viée cdc quée gia Pong A tim ra
phitong thite 161 1w tich hop cdc FTA ASEAN+1 dang dam phdn, da dicoc ky két va thee thi
hién nay thanh mot FTA réng khap khéng gian kinh 16" Dong A. Tdc gid ky vong rang qud
trinh nghién cieu chung vé mét FTA ASEAN+3 (EAFTA) hay FTA ASEAN +6 (CEPEA) sé
tim ra dicoc thé thice va 16 trinh két hop hay hoi w cde 16 trinh FTA ASEAN+1 va ¢6 thé la
cde FTA don Ié khdc trong Dong A thanh mét mot trong cac thé ché kinh 16 ¢ot 16i ciia Cong
déng Kinli 16 Dong A tcong lai, hién thice hod biée di déu tién ciia tién trinh xay dung Cong
dong.

I. PONG A PANG BAT KIP LAN SONG HINH
THANH CAC FTA TREN THE GIOI

Lan song lien két kinh ¢ khu vuc trén
song song ton tai v6i cdc khung kho lién két
kinh t&¢ da phuong v6i tdm vong dam phan
trong khung khé Hiép dinh Chung vé
Thuong mai va Thué quan (GATT). K& tir
thap ky 1980 va dac biét 1a sau khi T6 chic
Thuong mai Thé gigi (WTO) ra doi nim

" Tién si. Phé Truong ban Quan ly Khoa hoc & Dao 1ao
Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

1995, lan séng ho1 nhap kinh t& khu vuc lai
bung né véi nhiéu biéu hién méi vé quy mo,
muc do va pham vi tu do hoa. Tat ca cdc khia
canh nay ching ta déu c6 thé quan sét thay
tr nhing bi€n chuyén dang dién ra trong
quan hé kinh € quéc &€ ngay nay. Dé la xu
lucong hinh thanh cac Hiép dinh Tlutong mai
Tiwdo (FTA) trén thé gidi.

Tai khu vuc Chau A, ciung véi nhimg ké
hoach hanh dong cua Dién dan APEC, mot
loat cac sing ki€n thoa thuan khu vue mau
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dich tu do da dugc trién khai tir nhitng nam
1990 va phat trién manh mé thoi gian gan
day nhu cédc thoa thuan va sang kién FTA
sau: Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN
(AFTA), Thoa thuan Quan h¢ Kinh t& gan
gii hon Otxtraylia-Niu Dilan (CER), Khu
vuc Thuong mai Tu do ASEAN-Trung Quéc
(ACFTA). Hiép dinh Thuong mai Tu do
ASEAN-An Do (AIFTA), Hiép dinh d6i tac
Kinh t¢ ASEAN-Nhat (AJEPA), Hiép dinh
Thuong mai Tu do ASEAN-Han Quéc
(AKFTA), Khu vuc Thuong mai Tu do Nam
A (SAFTA), Hiép dinh Thuong mai Tu do
Dong A (EAFTA) ..v.v.

V6i khu vue Pong A, mii t6i nhitng nam
cudi cua thé ky XX, ching ta mdi quan sat
thady su xudt hién cba xu hudng hodi nhip
kinh t€ khu vuc & Pong A mot cach 13 nét,
vGi biéu hién song dong nhat 1a lan séng
hinh thanh ciac FTA trong khu vuc. Cé thé
nhan xét ring khu vuc Pong A di sau hai
trung tam kinh t€ 1a EU va Bac My trong qua
trinh hoi nhap kinh t¢ khu vuc, song trong

mot thap ky qua (1998-2007) cdc quoc gia
bong A dang diéu chinh manh chinh sich
kinh t&€ d6i ngoai cua minh theo hudng cén
bang hon gita hoi nhap kinh t¢ da phuong
v6i hoi nhap kinh t€ khu vuc va dang bat kip
rat nhanh véi lan séng FTA toan cau.

Cho dén nam 2002. khi Nhat Ban va
Xingapo ky FTA song phuong (JSEPA) thi
AFTA (1992) van la su thir nghiém FTA dau
tién va duy nhat v6i muc tiéu thic day
thuong mai noi khoi ASEAN. Song ké ti
nam 1999, tai Dong A di bung nd cdc nd luc
FTA song phuong (BFTA), md dau la
Xingapo, sau dé Nhat Ban, Han Quoéc tuyén
b6 dién dan da phuong WTO khong con la
su lua chon duy nhat. Trung Quéc va Thai
Lan ciing nhanh chéng dua ra cac sang kién
FTA song phuong cia minh, ASEAN véi tu
cdch la mot khoi thong nhat cling tang cudng
thiét lap cac cam két FTA song phuong véi
mot loat cdc nudc déi thoai chinh nhu
Otxtraylia va NiuZilan (thuoc CER). Trung
Quoc, Han Quoc, Nhiat Ban va An Do

Bang 1: Pong A dang bt Kip lan song FTA thé gi6i

Hién trang cac sang kién FTA
Nam So luong FTA Da ky bang /dam Pang dé xust
phan

| 1976 1 1 0 0

| 1986 1 I 0 0
1996 4 3 0 ]
2000 7 3 | 3
2001 10 5 2 3
2002 14 6 4 4
2003 23 9 5 9
2004 42 14 16 12
2005 67 21 30 16
2006 96 31 42 23
2007 102 36 41 25

Nguon: Jetro (2007)

' Xem Bui Truomg Giang (2005) mo 4 chi tigt xu hudng hinh thanh cdc FTA song phuong tai khu vue Dong A.
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Qua trinh gia tang hoi nhap kinh t¢ Dong
A thong qua viéc hinh thanh cdc FTA song
phuong va tiéu khu vuc vira mang tinh ngoai
sinh, vlra mang tinh noi sinh. Diéu nay ¢é
nghia mot mat xu hudéng hinh thanh FTA
trong khu vuc Pong A thé hién su phan tng
chinh sach trudc cdc suc ép canh tranh méi
tir moi truong kinh té-chinh tri bén ngoai khu
vuc. Mat khic, xu huéng nay hinh thanh dua
trén nhimg tién dé kha chin mudi cua thuc
tién quan hé kinh t& gitta cdc qudc gia trong
khu vuc su6t nhiéu thap ky qua. Miic do lien
két kinh t&, thuong mai va dau tu cao trén
thuc t& doi hoi cdac qudc gia trong khu vuc
Pong A phai tim ra phuong thirc thé ché hod
cdc quan hé thi truong nay, ma chinh sach
hinh thanh FTA giita cic quéc gia Dong A
chinh 1a 161 giai thiét thuc cho bai toan tang
cuong hoi nhap kinh t& khu vuc trong boi
canh quéc t€ hién nay.

II. CAC PIIUGNG TIUC IIINII THANII FTA
CHU YEU TAl PONG A

Chua bao gio cic siang kién lién két kinh
& tai khu vue Pong A lai nd r¢ nhu hién nay.
dic biét ké tir cudc khung hoang kinh t&€ khu
vuc nam 1997. Plurong thiic hinh thanh cac
FTA song phicong la mot biéu hién mai trong
hop tdc va hoi nhap kinh 16" khiu viee Pong A
Qud trinh hoi nhap kinh &€ khu vuc dang
duoc chinh tliic hod bang moét loat cdc sdng
kién tu do hod thuong mai thong qua céc
Hi¢p dinh Thuong mai Ty do (FTA) song
phuong va da bién gitia cdc chinh phu tai
Dong A.

Cau héi dat ra la liéu mot loat ciac FTA
song phuong da va dang hinh thanh ¢6 dua
dén su hinh thanh mot Khu vuc Thuong mai
Tu do toan Dong A, lam nén ting cho mot

Cong déng Kinh t€ Pong A chat ché hon
trong tuong lai? Can ct vao phuong thic
hinh thanh cac FTA song phuong trong khu
vuc va cdc tdc dong cé thé xay ra doi véi tién
trinh tu do hod thuong mai va hoi nhap kinh
t€ khu vuc, bai viél xin dua ra mot 6 quan
sat vé chiéu hudng van dong cua xu hudng
hinh thanh cic FTA tai khu vuc Dong A hién
nay vo1 nam phuong thiic chinh sau:

1. Phuong thic FTA song phuong gira
qudc gia véi quoc gia

Xu hudng hinh thanh cic FTA tai khu vuc
Pong A da, dang v sé tién trién theo hudng
hinh thanh moét mang ludi cic FTA song
phuong dan xen, trung 1dp nhau. N&u phuong
thic nay la chi dao thi viéc thic day su hoi
tu cta hang loat cdc 16 trinh FTA song
phuong quoéc gia-qudc gia riéng l¢ vao 10
trinh hinh thanh Khu vuc thuong mai tu do
toan Dong A (EAFTA) duy nhat sé rat khé
khan vi mot mang luéi cac FTA song phuong
quoc gia voi quoc gia khd dam bao kha nang
tich hgp thanh mot FTA toan khu vuc. Chiéu
hudng theo *“‘chu nghia song phuong quoc
gia” nay da va dang dién ra tai khu vuc Dong
A, theo d6 timg thanh vién Pong A néi
chung va tung thanh vién ASEAN ndi riéng
tim ki€m cho minh cdc quoc gia dé hinh
thanh FTA song phuong. Mot loat cac FTA
song phuong di va dang dugc hinh thanh
theo phuong thiic nay nhu FTA Xingapo-
Nhat Ban; FTA Trung Quéc-Thai Lan; FTA
Nhat Béan-Xingapo; FTA Han Quéc-Nhat
Ban; FTA Thai Lan-Trung Quéc, FTA
Malaixia-Nhat Bdn...v.v. Nhu vay, phuong
thic chay dua hinh thanh cdc FTA song
phuong giira cic quoc gia nhu thé nay sé gay
ra chi phi diéu chinh 16n mot khi Dong A
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quyét tam xay dung mot cong dong kinh t&€
trong tuong lai.

2. Phuong thic FTA ASEAN+1 vdi
ASEAN la “tam truc”

Néu ASEAN déng vai tro nhu mot thuc
thé kinh t&€ théng nhat va trd thanh “trung
tam” hinh thanh mét s6 FTA song phuong
chdi chét véi ba qudc gia Pong Béc A thi kha
nang hop nhat thanh mot FTA toan Pong A
1a c6 thé. Theo d6, cac nuéc Pong Bic A sé
ky FTA song phuong véi ASEAN theo
phicong thitc ASEAN +1.” Két cuc ban dau Ia
khéi kinh t¢€ Dong A sé dua trén hé thong
FTA hinh banh xe goém "truc va nan hoa".
Phuong thitc ASEAN+1 dang trd thanh hién
thuc chia hoi nhap kinh t&€ Pong A véi viec
FTA ASEAN-Trung Quoc (hang hod) va
FTA ASEAN-Han Qudéc (hang hod) da cé
hicu luc. FTA ASEAN-Nhat Ban, FTA
ASEAN-Han Quoéc (dich vu) duoc ky nam
2008, FTA ASEAN-Trung Qudc (dich vu) va
FTA ASEAN-An Do (hang hod) ciing duoc
ky két trong Thang 8 nam 2009 vira qua.'”

Tuy nhién, lieu ASEAN c¢6 thuc su du
manh va gén két dé déng vai trd “tam truc”
hay khong 1a vdn dé can thao luan sau hon.
Vian dé dat ra 1a v6i quy mod kinh t€ va

" Nhu vady. ASEAN/AFTA/AEC sé 1a “tam truc” con cac
FTA song phuong v6i Nhat Ban, Trung Quéc va Han Quéc
sé la "nan hoa". gébm FTA ASEAN- Trung Quéc. FTA
ASEAN-Nh{iI Ban va FTA ASEAN-Han Quéc va FTA
ASEAN-An Do...

) Véi cac béen doi thoai khdc. ASEAN di tham van véi
EU vé FTA song phuong ASEAN-EU tir nam 2007, nhung
do EU thay d6i phuong thitc dam phan nén qud trinh nay
dang chuyén sang huéng EU lua chon dam phan rieng véi
tirng thanh vién ASEAN. Céch 1:€p can nay gidng vdi Sdng
kién Doanh nghiép vi ASEAN (EAI) ma Hoa Ky dé xuat
nam 2002 lai chon cdch 1i€p can FTA song phuong don 18
véi timg thanh vien ASEAN (c6 chon loc) thay vi ky két
mot FTA song phuong véi ca khdi ASEAN nhu mot s6
quéc gia trén.

thuong mai chi bang 1/10 ba nuéc Dong Bac
A thi lieu ASEAN c6 phét huy dugc vai trd
“tam truc” thuc su hay khong van can phai
quan sat thém vi rd rang viéc gilf vi thé “tam
truc” cha cidc FTA khong dong nghia véi
vicc ASEAN c6 thé trd thanh “cuc tang
trudng” hay “dau tau tang trudng” cla nén
kinh t&€ Dong A. Pé thuc hién duge phuong
thitc ASEAN lam tam truc nay, ban than noi
dung va pham vi cam két clha cdc FTA
ASEAN+1 phai duoc dinh huéng trong mot
khung khé chung va toan dién hon. Song
thuc tién hién nay cling cho thdy moét mat
ASEAN dang tang cuong dia vi phap ly va
tinh gan két ciia minh thong qua 10 trinh hinh
thanh Cong dong ASEAN véi ba tru cot
Chinh tri-An ninh, Kinh t¢ va van hoa-xa
hoéi. Mat khac, ro rang phuong thic FTA
ASEAN+1 dang néi troi, 1a khung khé chinh
cho cédc 10 trinh FTA khu vuc hudng téi mot
16 trinh hoi nhap sau rong hon cuia toan khu
vuc Dong A.

3. Phuong thitc AFTA két hop véi FTA
Pong Bic A

Néu hoi nhap kinh t& Pong A duoc hinh
thanh dua trén su tich hgp cta hai FTA da
bién chinh trong khu wvuc la (1)
ASEAN/AFTA & Pong Nam A va (2) FTA
Dong Bic A® thi day s 1a kich ban t6i wu
vé mat phic loi tdng khu vuc vi vé mat ly
thuyét, viéc xay dung mot hiép dinh thuong

“ Trong khung khé bai viét, “Dong Bic A” chi gém
Nhém ba quéc gia Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc.
Xéi vé dia ly. FTA khu viuc Dong Bic A c¢6 thé gém 5 nén
kinh 1€ la Dai Loan, Han Quéc, Hong Cong, Nhat Ban, va
Trung Quéc. theo dé ba nude Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Qudc cung vé1 Hong Cong va Dai Loan s& ddn hinh
thanh FTA khu wic Dong Bic A (NEAFTA). sau dé
NEAFTA nay s& "nhap" véi ASEAN/AFTA dé€ rg thanh
FTA toan Dong A (EAFTA).
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mai ty do bao trum toan khu vuc hiéu tng
phic lgi cao hon nhiéu so vdi mot hé théng
dang “truc va nan hoa”. Tuy nhién, day la
phicong thitc ' khé kha thi hon trén may
phuong dién sau: T/ur nhdt, cic quéc gia
trong khu vuc Pong Bac A van con chua giai
quyét hét mot loat cdc van dé cang thang
trong quan hé song phuong va khu vuc nhu
vin dé lich st chién tranh va sach gido khoa
lich stt, van dé lanh thé Dai Loan hay tham
chi 1a van dé Bac Triéu Tién. Thir hai, cac
nghién ciu cho thdy ASEAN hoan toan bat
lgi néu cdc nén kinh & Pong Bac A thiét lap
dugc mot FTA véi nhau, chac chan dong
thuong mai va dau tu sé “chuyén hudéng” tir
ASEAN sang Trung Quéc. Hon nita ASEAN
ciing khong con co hoi ti€p can cong nghé
nham ti€n Ién ndc thang phan cong lao dong
khu vuc va toan cau cao hon. Tuy nhién, véi
nhitng dong thdi hoa diu quan hé Trung-Nhat
gin day va dong co thiic day hop tdc kinh t&€
Pong Bic A manh mé ctia Han Qudc, rat c6
thé y tudng vé mot FTA Pong Bic A sé
“song day” va tao dong luc cho cdc 10 trinh
FTA khac trong khu vuc, dic biét la cac 16
trinh FTA ASEAN+1.

4. Phuong thic FTA ASEAN+3

Tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN+3 tai
Viéng-chan, Lao (2004), nguyén tha 10 quéc
gia ASEAN va 3 qudc gia Pong Bic A la
Han Quéc, Nhat Ban va Trung Quoc da di
dén nhat tri vé tinh can thiét cuia mot Khu
vuc Thuong mai Tu do toan Dong A
(EAFTA) va giao cho cdc Bo trudng kinh té
clia 13 quéc gia t6 chic nghién ciu va soan
thdo bdo cdo vé viéc xay dung EAFTA trong
thai gian téi. D€ cu thé hod y tudng nay, Thu
tuéng Trung Quac On Gia Bdo dai dién cho

Trung Quéc da nhan dang cai thanh lap
Nhém chuyén gia hén hop (JEG) nghién cinu
vé tinh kha thi ciia Khu viee Thicong mai Tire
do Péng A (goi tic 1a Nhém nghién ciu
EAFTA). Nghién citu cia Nhém nghién ciu
EAFTA giai doan 1 (2005-2006) cho thay
hién cac nudc ASEAN+3 dang hoi tu nhung
diéu kién kinh té-chinh tri tién dé thuan logi
cho viéc hinh thanh mét khu vuc thuong mat
tv do ASEAN+3. Phan tich mo6 phong dinh
luong ciing cho két qua phic loi t6ng cua
mot FTA gom 13 nudc ASEAN+3 sé 16n hon
cla phuong thic mang ludi FTA song
phuong hay téng 3 FTA ASEAN+1. Do d6,
Nhom chuyén gia EAFTA giai doan I
(JEGFSE, 2005-2006) da dé trinh Bdo cdo
cia minh lén Hoéi nghi Thugng dinh
ASEAN+3 vao Thdng | nam 2007 vira qua
tai Cebu (Philippin) v&i khuyén nghi can
som khoi dong mot 10 trinh mdi cho viéc
hinh thanh mot FTA ASEAN+3. Hién nay,
Nhém nghién cttu EAFTA giai doan II*
(Nhém EAFTA-II) do Han Quoéc nhan lam
Truong nhom nghién cdu va dang ti€n hanh
phan tich sau tdc dong nganh clta mot
EAFTA trong tuong lai nham dua ra nhiing
co so khoa hoc ddp dng t6t hon yéu cdu cua
lanh dao cap cao ASEAN+3.

Day 1a phuong thiic thé ché€ hoa hop tac va
hoi nhap thuong mai Pong A dua trén nén
tang 12 khung kh6 hop tic ASEAN+3 di
hinh thanh va phat trién gin 10 nam qua, do
dé khd thuan loi vé cam két chinh tri va tién
dé hoi nhap thuong mai-dau tu noi khoi. Day

“ Téc gia la thanh vién Viét Nam chinh thic trong Nhém
chuyén gia EAFTA giai doan I (tir thing | nam 2005 dén
thang 7 nam 20006) va giai doan Il (2007-2009).

““ Nhém bat ddu lam viec wr thang 5/2007. lich hop la 6
thdng/lan va du kién ké! thic cong viéc vao nam 2009.
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ciing la phuong thic nhan duoc dong luc dan
dat manh mé tir Trung Qudc, do d6 cic nude
Pong Bic A khdc nhu Nhat Ban hay Han
Quoc khong thé khong tham gia néu mudn
duy tri loi th€ canh tranh tai Dong A. Tuy
nhién, chiéu hudng dan dat cia Trung Qudc
doi vai tién trinh FTA ASEAN+3 nay ciing
khién cac nudc tham gia phai lo ngai vé tam
anh hudng, chi phoi ngay cang manh cua
Trung Qudc trong quan hé kinh t&€ khu vuc,
do dé tim cdch thiét lap th€ “can bang maéi”
véi Trung Quoéc trong qua trinh hoi nhap
kinh t& khu vuc ngay cang sau rong.

S. Phuong thiuc FTA ASEAN+6

Day la phuong thirc hinh thanh mot FTA
gilta 16 quoc gia thuoc khung khé Hoi nghi
Thuong dinh Pong A (EAS), gém 10 qudc
gia ASEAN, ba quoc gia Pong Bic A 1a
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc va 3 qudc
gia con lai thuoc khung khé Hoi nghi
Thuong dinh Pong A 1a Otxtraylia, Niuzilan
va An Do. Khung khé EAS chinh la nén tang
cua phuong thiic hinh thanh FTA ASEAN+6
nay."” Sau hai ky Hoi nghi Thuong dinh
Pong A va trén co s& cua Sang kién NIKAI

7" Sau khi Nhém chuyén gia ASEAN+3 dé trinh Bdo céo
nghién ciu vé Khi viee Thicong mai ne do Dong A: Co sé
va Thé thiic hinh thanh (EAFTA) lén cac Lanh dao
ASEAN+3 tat Hoi nghi Thuong dinh ASEAN+3 (Cebu,
Philippin. T.1/2007). Nhat Ban da dua ra Sdng kién
NIKAI tai Hoi nghi Thuong dinh Dong A lan tha [I (EAS)
(Cebu. Philippin. T.1/2007) vé viéc Nhat Ban hua (aj trg
100 ty Yén (gan 100 trieu USD) trong 10 nam t&i d€ trién
khai hai noi dung phdt trién kinh t€ va hoi nhap khu vuc
la: (1) Thanh lap Nhém nghién ctru kénh 11 cta cdc hoc
gid khu vuc vé& Doi tdc kinh 1" Toan dién Péng A

(CEPEA) va (2) thanh lap Vién Nghién cim Kinh 6

ASEAN va Dong A (viét tat: ERIA). Sdng kién NIKAI da
¢6 duge su nhat tri cua Lanh dao 16 qudc gia tham du Hoi
nghi Thugng dinh Dong A lan II va giao cho Ban Thu ky
ASEAN va kénh Bo trudng kinh t€ (AEM) thuc hién noi
dung vé CEPEA.

do Nhat Ban dé xuit, hién y tudng vé mot
FTA gém 16 quéc gia ké trén da duoc lanh
dao cac quoc gia tng ho va nhat tri cling tién
hanh nghién ciu tinh kha thi cua FTA
ASEAN+6 véi tén goi chinh thic la Sdng
kien Dot tdc Kinh 16 Toan dién Dong A
(CEPEA),™ clung v6i dé xudt thanh lap Vién
nghién cie Kinh 16 ASEAN va Pong A
(ERIA). Téng Thu Ky ASEAN Ong Keng
Yong tung nhat manh: CEPEA la mot y
tudng tot, “chica cé tién 1é trong lich sit”
do d6 cang nghién citu, trao déi quan diém
thi cdc quéc gia cang hiéu biét nhau hon va
cang c¢6 ich cho viéc phat trién maoi quan hé
doi tac. Day la sdng kién da duge lanh dao
16 nudc nhat tri théng qua.

So véi vai nam truée day thi rd rang kha
nang vé mot 1o trinh hinh thanh mot FTA
ASEAN+6 dang dién bi€n khd nhanh va
ciing ¢6 dugc nhitng nén tang kinh t€ va
chinh tr1 kha Co s& hinh thanh
CEPEA la méi quan hé kinh té€ thuong mai
trong ASEAN+6 (ASEAN + Trung Quoc,
Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Otxtraylia va
Niuzilan) da khong nging ting lén xét trén
cac phuong dién dong thuong mai ndi nhom,
tinh bé sung 1dn nhau trong co cau thuong

rO nét.

mai, mang ludi chuyén moén hod san xuét
trong khu vuc. Hon thé, tdm anh hudng cla
nhéom ASEAN+6 trong nén kinh t€ thé gidi
ciing da va dang gia tang. Trong bdi canh do,
viéc thai nghén 10 trinh hinh thanh CEPEA
chinh la né luc nhim “can béng” véi tdm anh
huéng ngay cang manh cta Trung Quéc

“ Téc gid duge Bo Thuong Mai Viét Nam (nay 1a Bo
Cong Thuong) cir lam Truong nhém thanh vién Viét Nam
tham gia Nhém nghién cttu chung nay.

“ Phat bi€u tai Phién hop thit nhat cia Nhéin chuyén gia
nghién cau vé CEPEA. Tokyo. 15-16/6/2007,
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trong qua trinh tang cudng lién két kinh t€
khu vuc.

Dién bién cia hai nhom nghién ctu
CEPEA va EAFTA-II trong nam 2007 cho
thay: Thir nhdt, Nhat Ban dang chi dong day
nhanh qué trinh soan thao Bdo cdo CEPEA
va hoan toan ¢6 kha nang vuot truge Bao cdo
EAFTA-II véi tan sudt cdc phién hop nhu
hién nay. Bdo cdo cuoi cung clia Nhom
CEPEA rit ¢6 thé dugc dé trinh vao dip Hoi
nghi Thuong dinh Pong A vao cudi nam
2008.

Thit hai, Trung Quoéc, sau khi chua thanh
cong trong viéc thic day y tudng khoi dong
EAFTA trong giai doan nghién cttu thir nhit
(2004-2006), da to6 ra khong con thuc su
“man ma” thic day EAFTA giai doan II va
tap trung uu tién cho viéc thuyét phuc 10
trinh CEPEA phai khdc véi 16 trinh EAFTA,
nghia la [am cham lai y dinh khoi dong ngay
mot 16 trinh hinh thanh FTA ASEAN+6 do
Nhat Ban dua ra. Hién nay. Han Quoc véi
vai tro Chu tich Nhém nghién ciu EAFTA-]I
chon cach ti€p can dung hoa hai 16 trinh, ¢6
ging tim ra mot “chié€n lugc chung” cho hai
Nhom nghién ctu, tranh khong dé xay ra
tinh trang hai Nhom nghién citu CEPEA va
EAFTA-II “loai trr nhau” va ganh dua vé
tién do dé trinh bdo cdo 1én lanh dao cap cao.

Thit ba, cic nudc khiac tham gia hai Nhém
nghién cu nhin chung ¢6é quan diém khong
coi hai hai 16 trinh EAFTA va CEPEA la loai
trir nhau, chap nhéan su ton tai song song cua
hai Nhom nghién ciu. Vé téng thé, cic
thanh vien ASEAN déu cho ring nén xuat
phat tir nhitng khung kho va noi dung sin cé
ciia ASEAN dé ban ti€p nhitng buéc di hinh
thanh EAFTA hoidc CEPEA. Diéu nay ¢6

nghia cic FTA ASEAN+1 hién nay la c6 loi
cho ASEAN va khong nén véi vang khoi
dong mot 10 trinh FTA ASEAN+3 hay FTA
ASEAN+6 méi hoan toan. Tuy nhién. cich
ti€p can nay rd rang khong cé loi cho Han
Quoc va vi vay Han Quoc dang muén lam
song lai y tudng hinh thanh mét FTA Dong
Bic A giita ba nudc Han-Trung-Nhat ciing
nhu thic day nhanh viéc ky két FTA Trung
Qudc-Han Quéc dé gay siic ép len ASEAN.

III. NHAN DINH CIIUNG VE MOI QUAN HE
GIUA CAC PIIUGNG TIIUC HINII THANH FTA
TAI PONG A VOI TRIEN VONG HINH THANH
CONG DONG KINH TE PONG A TRONG TUONG
LAI

Phan tich nam chiéu huéng hinh thanh
FTA dang van dong trong khu vuc Dong Ad
phan trén, ¢6 thé rdt ra mot s6 nhan dinh
chung vé moi quan hé gitta cdc phuong thic
hinh thanh FTA tai Pong A véi trién vong
hinh thinh Cong déng Kinh t& Pong A trong
tuong lai nhu sau:

Mot la, tién trinh hoi nhap kinh té PDong
A cdn mot quyét tam chinh tri chung rdt
cao: Hién trong khu vuc Dong A dang dién
ra nhiéu 10 trinh FTA song song, da dang vé
phuong thic hinh thanh va trung lap vé thanh
vién. C6 thé quan sat thady mot s6 thanh vién
ASEAN nhu Xingapo hay Thai Lan sé c6
ging hinh thanh va duy tri cac FTA song
phuong c¢6 tinh chién luoc véi ciac cudng
quoc nhu Nhat Ban va My. Ciac FTA hinh
thanh theo khung kh6 ASEAN+1 dang tr&
thanh hién thuc vi cic FTA chinh trong khu
vuec Dong A dang trién khai dam phdn theo
phuong thitc nay. Lo trinh FTA ASEAN+3
va CEPEA di xong giai doan nghién ctu kha
thi. nhung dé thuc su khoi dong mot 16 (rinh
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dam phdn méi doi hoi quyét tam chinh tri
chung rat cao vi thuc chat day 1a cudc dua
tranh khong gian kinh t& khu vuc ma Trung
Qudc va Nhat Ban 1a hai cudng quéc hiéu rd
nhat mic do quyét tam cua riéng minh.

Hai la, toc do sé quyét dinh su thang thé

cua cdc 1o trinh FTA dang dua tranh nhau
tai Pong A: Su song tring ciia céc 10 trinh
FTA trong khu vuc Dong A hién nay cung
nhu gitra hai Nhém nghién ciu CEPEA va
EAFTA-II minh ching cho su canh tranh
manh mé giira Nhat Ban véi Trung Quoc va
gitta Han Quoéc véi ASEAN trong xu huéng
hinh thanh ciac FTA khu vuc. Lo vinh FTA
nao nhiéu thanh vién hon va dicoe lanh dao
cdp cao théng qua som hon sé cé thé lam vo
hiéu hodc thay thé cdc 16 trinh khac. Day 1a
thuc t€ ma cdc nudc dan dit, tham gia cudc
dua déu y thic duoc va tim cdch dat duoc
“logi the cua nguoi di trude”. Néu FTA
ASEAN+3 ¢6 thé sém khoi dong dam phdn
thi 16 trinh hinh thanh mot FTA ASEAN+6
s€ kha thi hon theo cédch ti€p can tuan tu la
FTA ASEAN+3+3, nghia la sau khi hinh
thanh FTA ASEAN+3 s€ két nap cac thanh
vién con lai ciia khung khé EAS thanh FTA
ASEAN+6. Tuy nhién, véi nén tang chinh tri
cta khung kho EAS, rat c6 thé co ché hop
tdic ASEAN+6 sé trién khai mot 16 trinh hinh
thanh FTA ASEAN+6 song song vdi tién
trinh hinh thanh FTA ASEAN+3. Nhu vy,
vén dé dat ra 1a néu chon céch ti€p can nay
(do Nhat Ban dua ra) thi vo hinh chung Sang
ki€n vé EAFTA thudc khung kho ASEAN+3
do Trung Quéc thic ddy ting dua ra tir nam
2004 sé& “bi thay the&” boi mot khung khd bao
trum rong I6n hon la Sang kién CEPEA
(2006) ma thuc chat 1a FTA ASEAN+6.

Ba la, ASEAN la tic nhdn khong thé
thiéu trong tién trinh hinh thanh mot Cong
dong Kinh 16 Pong A sdu rong hon: Quan
sat thuc tién xu huéng hinh thanh cdc FTA
trong khu vuc Dong A va dua trén nhiing
chiéu huéng van dong néu trén cho thay
ASEAN la tdac nhan khong thé thiéu ciia tién
trinh tang cuong lién két kinh 16" Pong A
trong boi canh hién nay, ¢6 vai trdo dan dat va
diéu phdi tién trinh trong khi ca Nhat Ban va
Trung Quéc chua tim dugc phuong thic
“cuing din dat” qua trinh xay dung Cong
déng Kinh t& Dong A tuong lai. R5 rang mot
mang ludi cdc FTA song phuong lay khoi
ASEAN lam “tam truc” dang dan hinh thanh
va trién vong hinh thanh mot khéi kinh t€
Dong A thdng nhit hon thong qua qué trinh
lién két sau hon bang cdc FTA ASEAN+]
gitta ASEAN véi cdc nudc doi thoai chu chét
la mot phuong thie duoce cac thanh vién khu
vuc Dong A dat nhiéu ky vong hop 1y hién
nay.

Bon la, micc do thé ché hod cia mot
Cong dong (hay cong dong) Kinh té Pong
A tuong lai con duoc quyét dinh béi khd
ndang tich hop cac FTA ASEAN+1 thanh
mot FTA toan khong gian kinh té Pong A:
Gid tri cua cac phuong thitc con la nhu FTA
ASEAN+3 (EAFTA) hay FTA ASEAN+6
(CEPEA) chinh 1a & chd qud trinh nghién
citu chung div la EAFTA hay CEPEA sé tim
ra ditge thé thite va 1o trinh két hop hay hoi
e cac 16 trinh FTA ASEAN+1 hién nay va
c6 thé la cdc FTA don 1é khic trong Dong A
thanh mot khu vye thuong mai tr do thuc su
cua toan ving Pong A trong thdi gian t6i.
Nho do, mot trong céc thé ché kinh (& cot 16i
clia Cong dong Kinh t¢ Dong A tuong lai s&
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dugc thiét lap, hién thuc hoa budce di diu tién
cua tién trinh xay dung Cong dong./.
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